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productivo y formal para este sector de la poblacién. Sobre esa base, en este
estudio se proponen tres medidas juridicas que deberdn tenerse en cuenta
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The accelerated aging of the population that our country is going through has
repercussions on different areas of society, including the labor market. The
legal framework and national plans on the elderly have established the state
obligation to promote and manage productive and formal employment
opportunities for this sector of the population. On this basis, this study
proposes three legal measures that should be taken into account to make the
reintegration and employment of the elderly person effective in the public

policies that have been adopted in Peru in this regard

Introduccion

En América Latina y el Caribe, las personas con mas de
60 afios representaban el 11% del total de la poblacidn
en el afio 2019. Se estima que para el 2030 dicha
poblacién represente el 17% vy, en el 2050 uno de cada
cuatro habitantes en América Latina y el Caribe sea
mayor de 60 afos.

En Perd, el incremento de la proporcién de adultos
mayores es notable, pasa de constituir el 5,7% de
nuestra poblacion en el afio 1950, al 12,7% en el afio
2020.

El hecho de que un adulto mayor viva por muchos mas
afios de los esperados plantea distintos escenarios, por
ejemplo, su continuidad en la vida laboral y su
subsistencia en condiciones éptimas que le garanticen
una vida digna.

En nuestro pais, el marco normativo a favor del adulto
mayor ha establecido la obligacion estatal de promover
y gestionar oportunidades de empleo productivo vy
formal para este sector de la poblacion.
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Sin embargo, no se han adoptado mecanismos
especificos de promocion de empleo para este sector
poblacional. En ese sentido se torna necesario formular
la siguiente pregunta: ¢Qué medidas juridicas deberan
adoptarse para hacer efectivas las politicas publicas
dirigidas a la reinsercién y permanencia laboral de la
poblacion adulta mayor en el Perd?

El acceso al empleo del adulto mayor es un tdpico que
genera tesis a favor y en contra. Por un lado, se prioriza
el derecho-deber a gozar del descanso tras una vida
laboral, entendido como la jubilacién. Mientras que, por
otro, se reconoce el problema de desempleo en la
tercera edad y se promueve la independencia vy
autonomia econdmica de los adultos mayores, a fin de
garantizar un envejecimiento activo y saludable.

A través de la promocidon de la reinserciéon vy
permanencia laboral de este grupo etario se podra
atender no solo el problema econdémico del adulto
mayor, sino también otorgarle satisfaccién personal.
Después de todo, el trabajo dignifica al ser humano.

1. El adulto mayor en el mercado laboral Pert
1.1. Hacia una definicién del adulto mayor

No se tiene una definicion Unica de quién es un adulto
mayor o de cuando podemos considerarlo como tal,
dado que existen tantas como autores que han
pretendido definirlo. Sin embargo, es necesario tener
en cuenta qué es en la vejez donde ubicamos a estas
personas, por lo que es comun llamarlos viejos o
ancianos.

Desde el punto de vista cronoldgico, la vejez se inicia a
los 60 afios de edad, criterio establecido por las leyes de
la mayoria de paises del mundo (Huenchuan,2010). Se
considera que ello responde al contenido sociocultural
de esta etapa del desarrollo humano, dado que cada
sociedad establece el umbral minimo a partir del cual
una persona se considera de edad avanzada.

Por otro lado, bioldgica o funcionalmente, corresponde
referirnos a la vejez como aquel proceso de
envejecimiento natural (Pérez, 2014). Desde esta
perspectiva, generalmente, se asocia el término “viejo”
a falta de capacidades o a la limitacidén de las mismas,
cuando en realidad la vejez no representa
necesariamente incapacidad. Entonces, la vejez puede
definirse como una etapa o estadio de nuestras vidas.
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Se debe hacer hincapié en que la vejez cronoldgica no
tiene por qué coincidir con la vejez bioldgica. Asi,
personas de la misma edad cronoldgica -la que tienen
segln el calendario- no tienen necesariamente el
mismo grado de dependencia e incluso algunas no
padecen dependencia (Paz, 2010). Ello debido a que, en
la vejez, como en cualquier fase del desarrollo humano,
influyen distintos factores, no todos los adultos
mayores se encuentran limitados funcionalmente.

Tradicionalmente, la concepcion predominante de la
vejez ha sido aquella que la concibe como una fase de
escasez tanto econdmica como social. Es por ello que, si
el Estado peruano aspira a un enfoque de
reconocimiento de los derechos de las personas de la
tercera edad, deberd partir por un cambio de
paradigma, buscando el empoderamiento de este
sector de la poblacién a fin de lograr una sociedad
constituida desde la perspectiva de la edad.

La mencionada postura implica considerar a los adultos
mayores sujetos de derecho y no solo beneficiarios de
éste. Es decir, verlos desde el enfoque de los derechos
humanos y no desde el de sus necesidades (Palma,
2019). A las personas mayores les atafie disfrutar de
ciertas facultades, pero también cumplir
responsabilidades respecto de si mismos, su familiay la
sociedad. Estos argumentos conforman el debate en el
gue se erigen los temas de la vejez y el envejecimiento
como un asunto publico y de derechos humanos en la
agenda mundial.

Es importante acotar que el proceso de la vejez no es
algo andmalo o aislado en si. En el mismo sentido, Kalish
(citado en Pérez, 2014) sefiala que “un proceso natural
e inevitable, que puede ser favorable o desfavorable”
para el ser humano. Como hemos podido notar, la vejez
es diversa, en tanto combina las experiencias vy
caracteristicas de la persona y es también una
construccién de la sociedad que se refiere a la edad
senil de una persona, en tanto se ubica en la Ultima
etapa de su desarrollo.

En la Primera Asamblea Mundial sobre el
Envejecimiento (1982) se adoptd que una persona era
considerada vieja cuando su edad era igual o superior a
los 60 afios. Mientras que, la Organizacién Mundial de
la Salud (OMS, 1984) establecio el término “adulto
mayor” para referirse a las personas de 60 o mas afios,
linea que también siguid la Organizacidn de las Naciones
Unidas (1996) denominando a este grupo etario como
Personas Adultas Mayores.
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La Segunda Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento
(2002) ha seguido el criterio de su antecesora.
Asimismo, la Convencidén Interamericana sobre la
Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas
Mayores (2015) ubica a la “Persona mayor” como
aquella de 60 afios o mas. Sin embargo, en este
documento se aclara que si el pais asi lo determina este
limite minimo de edad podria variar, pero que nunca
superara los 65 afios. Con lo cual es evidente que, si bien
la denominacién de la persona en la uUltima etapa de su
vida puede llegar a tener muchas acepciones, el limite
inferior de edad de ésta se ha mantenido a lo largo de
los afios.

Dado el acelerado fendmeno de envejecimiento
poblacional que atraviesa el mundo, hay quienes
propenden la reclasificacion de la vejez. Motivo por el
cual se hallegado a hablar de una cuarta edad, categoria
que se refiere a aquellas personas mayores de 80 afios
Orosa (2001). Asimismo, es comun que en la doctrina
referida a la edad senil encontremos los términos
adultos mayores jévenes, maduros y viejos.

Para Huenchuan (2011), desde la perspectiva mas
habitual “el envejecimiento lleva consigo cambios en la
posicion del adulto mayor en la sociedad, debido a que
muchas responsabilidades y privilegios, sobre todo
aquellos asociados al empleo, dependen de la edad
cronoldgica”. Bajo esta consideracion, se denomina
adulto mayor a la persona que ha llegado a la edad de
65 aflos en adelante, edad en la que en la mayoria de
paises las personas dejan de trabajar.

Siguiendo esta linea, RAMOS (2009) considera que los
adultos mayores “son aquellas personas que alcanzan
una edad en la que deben abandonar formalmente el
trabajo; esto hace referencia a aquella parte de la
poblacion que ha dedicado su vida a trabajar y al cabo
de un tiempo debe jubilarse”.

Podemos concluir este apartado sefialando que
usualmente una persona es denominada adulto mayor
a partir de los 60 afios de edad. Definicidon que coincide
con lo previsto en la normativa de nuestro pais, en
donde segun el articulo 22 de la Ley de la Persona Adulta
Mayor - Ley N°30490, adulto mayor es aquella persona
adulta que tiene 60 o mas afios de edad, concepto que
serd utilizado a lo largo de la investigacion.

1.2.La transicion demografica en el mundo y américa
latina: una poblacién mundial que envejece
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Desde el siglo pasado el mundo viene experimentando
una variacion demografica de gran nivel que se
caracteriza, entre otras circunstancias, por el ascenso
de la esperanza de vida al nacer y el descenso en la
fecundidad (Marshall, 2017). Debido a ello la
proporcion de personas mayores de 60 afios aumenta
mas rapidamente que cualquier otro grupo de edad en
casi todos los paises.

A mediados del siglo pasado el porcentaje de la
poblacion con mas de 60 afios de edad constituia el
8,1% del total mundial. Porcentaje que en 1999
aumento a un 9,9% vy se espera que hacia el 2050 esta
proporcion alcance el 22,1% (Castillo, 2011). El siglo XXI
esta signado por el incremento de la longevidad a nivel
mundial. (Comisiéon Econdmica para América Latina y el
Caribe, 2017). Segun el director del Centro
Latinoamericano y Caribefio de Demografia en el afio
2040 las personas de 60 afios o mas superaran por
primera vez a la poblacién menor de 15 afios, lo cual
traerd consigo una nueva estructura por edad (Saad,
2017).

En América Latina y el Caribe, las personas con mas de
60 afios representaban el 11% del total de la poblacion
en el afio 2019. Se estima que para el aflo 2030 dicha
poblacion represente el 17%. Mientras que, en el 2050
uno de cada cuatro habitantes en América Latina y el
Caribe sea mayor de 60 afios (Federacion
Iberoamericana de Asociaciones de Personas Adultas
Mayores, 2019).

El Perd estd envejeciendo de manera lenta pero
inevitable. La poblacién mayor de 60 afios aumentara
con el paso del tiempo. El incremento en la longevidad
de las personas esta ocurriendo en todo el pais, aunque
con diferentes niveles de volumen y magnitud. En el afio
2010 nuestro pais contaba con de 1.5 millones de
adultos mayores en promedio y para el afio 2050 se
estima que esa cifra se incrementard a casi 6.5 millones
(Plan Nacional para las personas adultas mayores,
2013). Lo cual significa que, en el lapso de 40 afios, este
sector de la poblacién peruana cuadruplicaria su
volumen.

Segun el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
(INEI, 2020), en el afio 2020 son menores de 15 afios, 25
de cada 100 habitantes. En Perd el incremento de la
proporcion de adultos mayores es notoria, ha pasado de
constituir el 5,7% de nuestra poblacion en el afio 1950
al 12,7% en el aiio 2020. En ese sentido, resulta también
importante destacar que el INEI (2020) refirid que “del
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total de hogares del pais, el 27,2% tiene como jefe de
hogar a una persona adulta mayor.”.

1.3. Marco Juridico de proteccién de los adultos mayores

1.3.1. Convencidn Interamericana sobre la proteccién
de los derechos humanos de las personas
mayores

En el afio 2011, la Asamblea General de la Organizacion
de los Estados Americanos — OEA cred un equipo de
trabajo a fin de elaborar un informe sobre la situacion
del adulto mayor. El mismo que debia prever la
efectividad de las disposiciones adoptadas hasta ese
momento y el catdlogo de derechos que asisten a este
grupo etario. En ese escenario, el 15 de junio de 2015,
se aprobd la Convencion Interamericana sobre la
proteccién de los derechos humanos de las personas
mayores (Comision Econdmica para América Latina y El
Caribe, 2019).

Dicho instrumento juridico constituye el primer tratado
de derechos humanos de las personas mayores en el
mundo. Es necesario rescatar lo previsto en el
Predmbulo de la Convencién Interamericana sobre la
proteccién de los derechos humanos (2015). En él se
sefiala que, de acuerdo a la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos y a la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, para la realizacién de los
ciudadanos se deben generar condiciones tendientes a
gue estos logren el ejercicio pleno de todos sus
derechos.

En ese sentido, precisa que el adulto mayor tiene
iguales derechos humanos vy libertades fundamentales,
fundados en la dignidad e igualdad inherente a todo ser
humano. Estas garantias incluyen la de no verse
sometido a discriminacion por su edad ni a ningln tipo
de violencia. Se plantea la necesidad de estudiar la
vejez y el envejecimiento desde el punto de vista de los
derechos humanos, reconociendo de esta manera, la
valiosa contribucion del adulto mayor al bienestar de
las sociedades.

El Preambulo resalta que a medida que una persona
envejece, deberd seguir disfrutando de una vida plena,
independiente y auténoma, con salud, seguridad,
integracion y participacion activa en las esferas
econdmica, social, cultural y politica de sus sociedades.
Fundamento que se encuentra acorde con lo que hasta
el momento ha previsto la legislacion de nuestro pais.
Se pretende un cambio de paradigma en el asunto de
la vejez, eliminando los prejuicios sociales que
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identifican a esta etapa del desarrollo humano como de
dependencia.

Ahora bien, para fines de la investigacion corresponde
referirnos al articulo 18° de la Convencion titulado
“Derecho al trabajo”. En este se prevé que el adulto
mayor tiene derecho al trabajo digno y decente y a la
igualdad de oportunidades y de trato respecto de los
otros trabajadores, sin importar su edad. Como es
evidente, este tratado internacional se opone a
considerar la edad de una persona como Unico criterio
para su exclusion en el mundo laboral. Por el contrario,
se presenta a favor de la reinsercién de este sector de
la poblacién, para lo cual considera los fundamentos
gue expondremos, a continuacion.

Los Estados Parte adoptardn medidas para impedir la
discriminacion laboral de la persona mayor; es decir, se
prohibe cualguier distincion que no se base en las
exigencias propias de la naturaleza del cargo.
Asimismo, se prevé que el empleo o la ocupacién de la
persona adulta mayor deberd contar con iguales
garantias, beneficios, derechos laborales y sindicales, y
ser remunerado por el mismo salario aplicable a todos
los trabajadores frente a iguales tareas vy
responsabilidades.

De la lectura de estos fundamentos se colige que los
adultos mayores deberdan tener las mismas condiciones
de empleo que los demas trabajadores. Esto es, que la
distincién que pueda existir entre el trabajador de edad
avanzada y los demds, se desprenda de la naturaleza
del trabajo que realicen, mas no de su edad. Sin
embargo, ello no exime la responsabilidad del
empleador de efectuar ajustes razonables y necesarios
para el ejercicio del derecho al trabajo del adulto
mayor.

Los Estados Parte adoptaran las medidas legislativas,
administrativas o de otra indole para promover el
empleo formal de la persona mayor y regular las
distintas formas de autoempleo y el empleo doméstico,
con miras a prevenir abusos y garantizar una adecuada
cobertura social y el reconocimiento del trabajo no
remunerado. Mediante esta disposicion se pretende
que las politicas publicas que, en materia de empleo,
adopten los paises, deberdn venir de la mano de la
implementacion de medidas juridicas que posibiliten su
puesta en practica, asi como su fiscalizacién.

Los Estados Parte promoveran programas y medidas
que faciliten una transicién gradual a la jubilacion, para
lo cual podran contar con la participaciéon de las
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organizaciones representativas de empleadores vy
trabajadores y de otros organismos interesados.

Ademads, los Estados Parte promoverdn politicas
laborales dirigidas a propiciar que las condiciones, el
ambiente de trabajo, horarios y la organizacién de las
tareas sean adecuadas a las necesidades 'y
caracteristicas de la persona mayor. Coincidimos con
esta propuesta, en tanto, la reinsercién laboral de este
grupo etario deberd considerar las especiales
caracteristicas del adulto mayor.

Los Estados Parte alentaran el disefio de programas
para la capacitacion y certificacién de conocimiento y
saberes para promover el acceso de la persona adulta
mayor a mercados laborales mas inclusivos. Creemos
que la adopcion de este criterio se ha llevado a cabo en
el entendido de que la educacién y el trabajo van de la
mano; es evidente que una persona capacitada tendrd
mayores posibilidades de insertarse al mundo laboral.

A modo de ejemplo, podriamos decir que dada la
especial coyuntura que atraviesa el pais, la formacién
en nuevas tecnologias, otorgaria un plus al trabajador.
En tanto el objeto de la Convencién Interamericana
sobre la Proteccion de los Derechos Humanos es
promover, proteger y asegurar el reconocimiento vy el
pleno goce vy ejercicio, en condiciones de igualdad, de
todos los derechos humanos vy libertades
fundamentales de los adultos mayores; la misma
plantea diversos pardmetros normativos coincidentes
con esta investigaciéon. Fundamentos que, ademas,
forman parte del sustento de la investigacion.

Este instrumento juridico constituye una herramienta
gue obliga a los Estados a tomar acciones, a favor de la
integracion del adulto mayor, desde un enfoque de
derechos humanos. Ha sido ratificada por muchos
paises, entre los cuales encontramos a Chile, Argentina,
Ecuadory El Salvador. No obstante, a la fecha, nuestro
pais no lo ha hecho; motivo por el cual, se recomienda
que el Congreso de la Republica apruebe esta
Convencioén, tal y como se ha sefialado en el Informe de
Adjuntia N°006-2019-DP/AAE (Defensoria del Pueblo,
2019).

1.3.2. Marco juridico nacional

En la legislacion de nuestro pais, tres son los
instrumentos juridicos principales que constituyen el
mejor referente de los derechos y deberes de este
grupo poblacional. Estos son la Constitucidn Politica del
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Perd de 1993, la Ley de la Persona Adulta Mayor vy el
Reglamento de dicha ley.

La Carta Magna constituye el dispositivo legal por
excelencia en nuestro ordenamiento juridico, la misma
sefiala en su primer articulo que la defensa de la
persona humana vy el respeto de su dignidad son el fin
supremo de la sociedad y del Estado. En ese sentido,
nuestra Constitucidon presenta un amplio catdlogo de
derechos de los cuales todas las personas, sin excepcion
alguna, son beneficiarias. Si bien no prevé de manera
expresa disposiciones especificas para los adultos
mayores, estos se incluyen tacitamente en distintos
articulos de la misma.

El dnico articulo de la Constitucion del Perd que se
refiere de manera expresa a los adultos mayores, es el
cuarto, el cual contempla que la comunidad y el Estado
protegen especialmente al nifio, al adolescente, a la
madre y al anciano en situacién de abandono. También
protegen a la familia y promueven el matrimonio. Si
bien este articulo atafie solo adulto mayor en situacién
de abandono, se considera que esto se debe a la data
de esta norma, época en la que la longevidad de las
personas no contaba con los alcances que ahora tiene.

Ahora bien, un instrumento normativo de suma
importancia para este estudio es la Ley de la Persona
Adulta Mayor, Ley N°30490, promulgada el 21 de julio
de 2016. En su articulo 2° define al adulto mayor como
aquella persona de 60 afios o mas, concepto que
coincide con lo sefialado a nivel internacional.

La Ley se cred a fin de constituir un marco juridico a
favor de los adultos mayores que permita garantizar el
ejercicio de sus derechos, una vida digna y su inclusion
en el desarrollo social, econédmico, politico y cultural de
nuestro pais. Ademds, promueve el envejecimiento
auténomo, productivo y saludable.

La mencionada norma cuenta con 37 articulos,
desarrollados sobre la base de cuatro principios: i)
promocién y proteccién de los derechos, ii) seguridad
fisica, econdmica y social, iii) proteccién familiar y
comunitaria y v) atencién de la salud centrada en la
persona adulta mayor.

Sobre el particular, en la Ley de la Persona Adulta Mayor
se han contemplado solo dos disposiciones especificas
qgue se refieren al derecho al trabajo de este grupo
etario. A continuacion, la primera de ellas:

“Articulo 5. Derechos
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La persona adulta mayor es titular de derechos
humanos v libertades fundamentales y ejerce,
entre otros, el derecho a:

h) Participar activamente en las esferas social,
laboral, econdmica, cultural y politica del pais.”

De la lectura de este articulo, se colige el interés del
legislador de incluir en el catdlogo de derechos a favor
del adulto mayor el que se refiere a su participacion
activa en el ambito laboral. Sin embargo, incluye a este
en un solo literal, junto a otras esferas de participacion
del ser humano. Es decir, no le otorga el tratamiento
diferenciado que merece.

Otro articulo referido al derecho al trabajo del adulto
mayor, es el siguiente:

“Articulo 20. Atencidn en materia previsional, de
seguridad social y empleo

El Estado promueve una cultura previsional con
la finalidad de que la persona adulta mayor
acceda en forma progresiva a la seguridad
social y pensiones, en el marco de lo
establecido en los diversos regimenes
previsionales.

Asimismo, promueve oportunidades de empleo
y autoempleo productivo y formal, que
coadyuven a mejorar los ingresos 'y
consecuentemente mejorar la calidad de vida
de la persona adulta mayor.”

Como se puede apreciar, en el segundo parrafo del
articulo 20° se prevé la exigencia del Estado de instar
oportunidades de trabajo para los adultos mayores,
considerando que el ejercicio del derecho al trabajo de
este  grupo poblacional traerd consigo su
favorecimiento econdmico. Es decir, la posibilidad de
subsistir en condiciones éptimas.

La Ley no considera en ninguno de sus articulos como
garantizar el derecho al empleo del adulto mayor.
Tampoco propone los mecanismos juridicos que se
deberdn tener en cuenta para hacer realidad las
exigencias planteadas, en el entendido de que se
pretende la efectiva permanencia y reinsercién de las
personas de la tercera edad en el mercado laboral.

El Decreto Supremo N°007-2018-MIMP, publicado el 26
de agosto de 2018, aprobd el reglamento de la ley bajo
comentario. Esta norma desarrolla y precisa todas las
disposiciones contenidas en la Ley N°30490, de
conformidad con lo previsto en la Constitucién Politica
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del Perd y en los distintos documentos de caracter
internacional que se han adoptado al respecto.

Un punto importante es que ademds pretende la
coordinacién intergubernamental e intersectorial, vy
establece competencias especificas a distintas carteras
ministeriales, tales como el Ministerio de Educaciény el
Ministerio Trabajo y Promocién del Empleo.

Como se aprecia, las normas que regulan al adulto
mayor en el Perd centran su atencién en la integracion
y participacién de este sector de la poblacion en el
desarrollo de nuestro pais. Asimismo, creemos que
pretenden eliminar los prejuicios que asocian a la vejez
con la pérdida de capacidades fisicas y mentales, a fin
de que el adulto mayor sea visto con un ciudadano que
pueden continuar siendo productivo y que tiene aun
mucho que aportar.

Ahora bien, el Decreto Supremo N°007-2018-MIMP,
gue aprueba el Reglamento de la Ley bajo comentario,
plantea lo siguiente:

Articulo 11.- Centros Integrales de Atencién al
Adulto Mayor

11.3 Acciones de coordinacion vy articulacion
para el funcionamiento de los CIAM

Los CIAM para su adecuado funcionamiento
coordinan vy articulan con las instituciones
publicas y privadas siguientes:

(...)

f) Con el Ministerio de Trabajo y Promocién del
Empleo: La promocion de la no discriminacién
por edad en materia laboral, las mejoras en las
condiciones de empleabilidad, reinsercién
laboral y todo trato favorable en el dmbito
laboral para las personas adultas mayores.

Este articulo del Reglamento se muestra también a
favor de la propuesta de este estudio. Como vemos, se
refiere a la optimizacion de la empleabilidad de la
poblacion adulta mayor, asi como a su reinsercion en el
empleo y al trato adecuado que se le debe brindar.

“EN MATERIA SEGURIDAD SOCIAL Y EMPLEO
Articulo 34.- Promocidon de oportunidades de
empleo y autoempleo productivo y formal

El Estado, en sus tres niveles de gobierno,
promueve, capacita, gestiona 'y crea
oportunidades de empleo, autoempleo
productivo y formal, asi como
emprendimientos productivos para personas
adultas mayores de acuerdo a su experiencia de
vida, condicién de salud y respeto a su
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autonomia. En este sentido se debe garantizar
lo siguiente:

a) Prohibir la discriminacion laboral por razones
de edad.

b) Prohibir cualquier distincidn, que no se base
en las exigencias propias de la naturaleza de la
funcion a realizar, en todos los regimenes
laborales.

c) Proveer las mismas garantias, beneficios,
derechos laborales vy sindicales vy ser
remunerado con el mismo salario aplicable a
todos/as los/las trabajadores/as frente a
iguales funciones y responsabilidades.

d) Promover politicas laborales dirigidas a
propiciar que las condiciones, el ambiente de
trabajo, horarios y la organizacion de las
funciones sean adecuadas a las caracteristicas
de las personas adultas mayores.

e) Cualquier otra medida que favorezca a los
intereses de la persona adulta mayor.”

Se considera que el Reglamento efectivamente
desarrollé la Ley, en el sentido que otorgd un mayor
tratamiento a la inserciéon laboral del adulto mayor.
Incluso contempld el deber de seguir 5 parametros a fin
de promover la igualdad y prohibir la discriminacion en
las oportunidades laborales. Sin embargo, tampoco
encontramos en las disposiciones del Reglamento la
propuesta de mecanismos para efectivizar la politica de
acceso al trabajo.

1.4. Problematica del adulto mayor: Pensiones y empleo

La poblacién adulta mayor en Peru enfrenta una serie
de problemas, entre ellos, los referidos a la salud,
educacién e inclusion social. Sin embargo, por ser de
mayor interés en el desarrollo de la investigacion, nos
referiremos solo a dos de ellos, estos son el acceso a una
pensiény el acceso al empleo de este grupo etario.

1.4.1. Acceso a una pension

El derecho a la seguridad social se encuentra
constitucionalmente reconocido, en los articulos 10° y
11° de nuestra Carta Fundamental. En los cuales se
sefiala que el Estado reconoce el derecho universal y
progresivo de toda persona a la seguridad social, que lo
protejan ante cualquier contingencia y aseguren una
vida digna durante su vejez. Asimismo, confirma el libre
acceso a pensiones. A nivel internacional, la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos en su articulo 22°
reconoce el derecho a la seguridad social como derecho
fundamental.

IUS Vol. 9. N° 2 (2020): 18-39

Es necesario considerar que en nuestro pais coexisten
dos sistemas pensionarios. Por un lado, encontramos al
Sistema Publico de Pensiones, dentro del cual se
encuentra el Sistema Nacional de Pensiones, creado por
el Decreto Ley N°19990 y el denominado Cédula Viva,
regulado por el Decreto Ley N°20530. Mientas que, el
Sistema Privado de Pensiones, regulado por la Ley
N°29903, es administrado por las Administradoras de
Fondos de Pensiones.

Segun la Encuesta Nacional de Hogares — ENAHO del
afio 2017, 6 de cada 10 personas de 60 afios y mas de
edad no recibieron ningun tipo de pensién contributiva
(Defensoria del Pueblo, 2019). Del total de esta
poblacion, solo el 38,6% se encuentra afiliado a un
sistema pensionario, ya sea publico o privado. Hasta el
primer trimestre de 2020, el 20,0% esta afiliado a la
Oficina de Normalizacion Previsional (ONP), el 11,4% de
afiliados a las Administradoras de Fondos de Pensiones
(AFP) y el 4,0% a la Cédula viva (INEI 2020).

Las cifras mencionadas resultan alarmantes, dado que
nos llevan a concluir que el 61,4% del total de adultos
mayores se encuentran desprotegidos, al no estar
afiliados a ningun sistema de pensidon contributiva que
los respalde econdmicamente en cuanto dejen de
trabajar. Se suma a esta situacién que afecta a mas de
la mitad de este grupo etario, el hecho de que, en la
mayoria de los casos, el monto de la pension que
reciben quienes si cuentan con una, es insuficiente para
satisfacer sus necesidades y garantizar una vida digna
en la vejez.

Como respuesta al problema de pobreza extrema que
aqueja a la poblacion adulta mayor en nuestro pais, se
promulgd el Decreto Supremo N°081-2011-PCM,
mediante el cual se cred el Programa Nacional de
Asistencia Solidaria, conocido como “Pension 65”. A
través de él, el Estado presta apoyo econdmico a
personas de 65 afios a mas que se encuentren en
extrema pobreza, tras cumplir una serie de requisitos
contemplados en dicho dispositivo legal. Esta pension
no contributiva corresponde a un monto de S/250.00
entregados de forma bimestral.

Al respecto, el INEI (2020) refirio que “en el primer
trimestre de 2020, el 14,6% de los jefes/as de hogar de
la poblacién adulta mayor se beneficiaron del programa
social Pension 65. Segun drea de residencia, los jefes de
hogar del Area rural se beneficiaron en mayor
proporcién (43,1%) que los jefes de hogar del Area
urbana (6,1%).”. Lo cual denota que del cédlculo de los
adultos mayores afiliados a un sistema previsional y de
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aquellos que reciben apoyo del programa Pension 65,
aun un gran porcentaje de esta poblacion se encuentra
en total desproteccion.

1.4.2. Eladulto mayor en el mercado laboral peruano

Es evidente que el incremento de la longevidad plantea
el escenario de la disminucién del nimero de personas
en edad laboral frente al aumento de personas adultas
mayores, con una esperanza de vida superior a la de
hace algunos afios. Ello repercutirda en el mercado
laboral, en tanto habra personas que trabajen mas afios
de los imaginados, no solo porque necesitaran el dinero
para subsistir, dada la ausencia o escasos montos
pensionarios, sino también porque aldn se sienten
capaces de continuar o de reinsertarse en la vida
laboral.

En este apartado se expondran las tasas de
participacién laboral del adulto mayor en el Perd. Es
preciso indicar que la celeridad en la transicion de la
estructura demografica del mundo sugiere la adopcion
de acciones que permitan a los paises afrontar este
reto, que se traduce en los requerimientos de este
sector de la poblacidn, en distintos ambitos, que, desde
luego, incluyen al laboral.

En el Informe Mundial sobre el Envejecimiento y la
Salud se sefiala que es muy comun que los empleadores
presenten actitudes de rechazo hacia los trabajadores
de avanzada edad, aunque éstos no necesariamente
sean menos saludables, educados, habilidosos o
productivos que sus colegas mas jévenes (OMS, 2015).
Asimismo, defiende la idea de que la edad no es un
criterio objetivo al momento de evaluar la
empleabilidad y/o el nivel productivo de una persona.
Se considera necesario incluir a los trabajadores de
edad avanzada en la fuerza laboral. Para lo cual, se
propone que se otorgue mayor relevancia a la
educacién y capacitaciéon de este sector poblacional,
con lo cual se incrementara su productividad (Cardona,
2012). En ese sentido, para el aumento de la
participaciéon laboral de los trabajadores mayores, se
debe incidir en las siguientes areas: (i) extender la vida
productiva, aumentando la de la edad de jubilacion; (ii)
incrementar la cantidad de trabajadores de edad vy (iii)
aumentar la productividad de los mismos (Murrugara,
2011).

En Perd, los adultos mayores que estan incluidos en la
Poblacion Econdmicamente Activa — PEA, ya sea que se
encuentren trabajando o buscando un empleo,
constituyen el 55,4%. Mientras que, los adultos
mayores que no forman parte de la PEA, constituyen el
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44,6% (INEI, 2020). Estas cifras revelan que casi la mitad
del total de la poblacion adulta mayor no cuenta con un
empleo que le permita subsistir en la vejez, lo que, en
contraste con las cifras de acceso a una pension, revela
gue alrededor del 50% de adultos mayores en nuestro
pais no cuentan con ningun ingreso econdmico.

En este contexto, las estadisticas sobre empleo
muestran que, de cada 10 personas de 60 a mas afos
de edad, aproximadamente, 6 de ellas participan en el
mercado laboral, como ocupadas o desocupadas;
mientras que, las restantes 4 personas mayores
representarian la denominada poblacion
econdmicamente inactiva. Las circunstancias en las que
los adultos mayores trabajan no serian las apropiadas,
dado que, el 53,5% de esta poblacién son trabajadores
independientes (INEI, 2020).

Este Ultimo punto nos lleva a concluir que, al no tener
acceso al mercado laboral formal, el adulto mayor toma
la decision de emplearse en trabajos informales, en los
cuales no pueden acceder a un seguro de salud y/o
previsional. Pese a ello, nuestro pais alin no cuenta con
un Plan de Promocion del Empleo para Personas Adultas
Mayores, avance que resultaria de gran importancia en
el ambito laboral de este grupo etario.

En concordancia con el escenario planteado, la Ley de |a
Persona Adulta Mayor y su Reglamento, han previsto en
sus disposiciones la exigencia al Estado de promover
oportunidades de empleo y autoempleo productivo y
formal, con el objetivo de mejorar los ingresos v,
consecuentemente, la calidad de vida de las personas
adultas mayores. Sin embargo, en las mencionadas
normas no se han considerado los criterios a tomar en
cuenta para hacer posible dicha obligacién ni las
medidas de fiscalizacién.

El empleo de la persona adulta mayor es un topico que
genera tesis a favor y en contra. Por un lado, se prioriza
el derecho-deber a gozar del descanso tras una vida
laboral, entendido como la jubilacidon. Mientras que, por
otro, se reconoce que la mayoria de adultos mayores
cuenta con una pension irrisoria o nula, y enfrenten el
problema del desempleo.

Esta Ultima tesis cobra mayor sentido en la actualidad,
en el entendido de que la esperanza de vida sigue en
aumento y el incremento en la longevidad de la
poblacion peruana no cesa. Motivo por el cual resulta
imperativo que, tal y como se sefiala en la legislacién
pertinente, el Estado fomente la empleabilidad de este
sector poblacional. Con lo cual ademas se promueve la
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independencia y autonomia econdmica de los adultos
mayores, a fin de garantizar un envejecimiento activo y
saludable.

2. Lareinsercidn laboral del adulto mayor como politica
publica

Nuestro pais, aunque con diferentes grados de volumen
e intensidad, atraviesa un inexorable fendmeno de
envejecimiento. El grupo de personas de 60 y mas afios
de edad, consideradas adultos mayores por la
legislacién nacional, se incrementard sostenidamente
en las proximas décadas. Situacion que generard
desafios y exigencias de diferente naturaleza, en
términos de implementacion de politicas publicas en
todos los ambitos.

En el presente apartado se hard una breve revision de
las politicas publicas que promueve el Estado peruano a
favor de este grupo poblacional. Empezaremos con las
nacionales, como el Acuerdo Nacional 2016 — 2021,
hasta llegar a las politicas regionales, en donde
encontramos al Plan Desconcertado del Gobierno
Regional de Lambayeque. Asimismo, se verificara si en
las disposiciones de los instrumentos utilizados en el
presente apartado se contemplan la reinsercién y
permanencia laboral del adulto mayor como objetivos.

2.1. El adulto mayor en el Acuerdo Nacional del Peru:
Politicas de Estado y Planes de Gobierno 2016 —
2021

En el afio 2002, durante el Gobierno del ex presidente
Alejandro Toledo, se inicio el proceso de elaboracion del
Acuerdo Nacional del Peru. Este instrumento serviria
como base en la transicién hacia la consolidacién de la
democracia, afirmacién de la identidad nacional y el
disefio de una visién compartida del pais a futuro, a
través de la formulaciéon de 31 politicas de Estado
(Alarco, 2010). Esta iniciativa propuso que las metas y
objetivos trazados en dicho Acuerdo deberian permitir,
a través de criterios de evaluacion, que los actores
politicos y la sociedad contrasten su desempefio.

El Acuerdo Nacional marcéd un hito en la historia de
nuestro pals, dado que este representa un esfuerzo
colectivo para construir la nacion que todos los
peruanos anhelamos (Trivello, 2014). En él se han
aprobado 31 Politicas de Estado, que constituyen
pautas orientadoras para la construccién de los
objetivos nacionales, las politicas, metas y acciones
incluidos en el Plan Bicentenario: El Perd hacia el 2021.
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Las referidas politicas han sido agrupadas en cuatro ejes
tematicos:

- Democracia y Estado de Derecho.

- Equidady Justicia Social.

- Competitividad del pafs.

- Estado eficiente, transparente y descentralizado.

De acuerdo con el articulo 12 de la Constitucion peruana
la defensa de la persona humana y el respeto de su
dignidad son el fin supremo de la sociedad y del Estado.
En ese sentido, lo que propone el Plan Bicentenario es
un meétodo estratégico de desarrollo nacional, que
considera al ejercicio universal de los derechos
fundamentales el fin de toda sociedad humana. Sus
cuatro ejes tematicos definen lineamientos generales
qgue pretenden un desarrollo inclusivo, equitativo,
sostenible y a efectos de afirmar la gobernabilidad
democratica en el pais.

El estado peruano tiene como objetivo principal la
democracia, en la cual prevalezca el Estado de derecho
y se garantice la igualdad de oportunidades. Con ello se
busca desarrollar nuestro maximo potencial como seres
humanos, teniendo en cuenta que el respeto de nuestra
dignidad humana no admite discriminacion. Este
enfoque ha sido adoptado en el Acuerdo Nacional, al
instar el cumplimiento de los objetivos planteados en
sus ejes tematicos para convertirse en una sociedad con
pleno ejercicio y respeto de los derechos humanos de
todos sus ciudadanos, especialmente de aquellos que
pertenecen a las poblaciones vulnerables (Acuerdo
Nacional del Peru, 2016).

Entonces, corresponde revisar lo que esta politica
plantea en relacién con lo propuesto en este estudio.
Para lo cual tendremos en cuenta que, en su segundo
eje tematico, esta politica nacional defiende la idea de
Equidad y Justica Social, dentro de la cual plantea como
meta que en nuestro pals todos los ciudadanos
tengamos acceso al empleo digno y productivo.

Uno de sus objetivos es el de economia competitiva con
alto nivel de empleoy productividad. Este plantea como
meta una economia dindmica y diversificada, integrada
competitivamente a la economia mundial y con un
mercado interno desarrollado, en un marco de reglas
estables que promuevan la inversidon privada con alta
generacion de empleo y elevada productividad del
trabajo. Siendo asi, este objetivo prevé el lineamiento
“Empleo”, en el cual se plantea que el estado peruano
pretende promover el acceso de las mujeres, los
jovenes, los adultos mayores y los discapacitados a los
mercados de trabajo (Acuerdo Nacional del Peru, 2016).
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En especifico, el objetivo en mencidn estd incluido en la
Politica de Estado N214 y se denomina “Acceso al
empleo pleno, digno y productivo”, el mismo que tiene
las siguientes metas: (i) procurar las condiciones vy
oportunidades para la generacion de empleo
dependiente a través del dinamismo de la inversion y
auto empleo a través del desarrollo del
emprendimiento con capacidades; (ii) promover
mecanismos que permitan el uso adecuado de los
beneficios estatales para todos y todas; v (iii) promover
el acceso al empleo de sectores vulnerables como
jovenes, en especial mujeres jévenes, personas con
necesidades especiales, adultos mayores, etc. (Acuerdo
Nacional del Peru, 2016).

|ll

A fin de lograr el “Acceso al empleo pleno, digno y
productivo”, el PerU deberad efectuar las siguientes
estrategias: (i) La promocién de la igualdad de
oportunidades sin discriminacion; (ii) establecer cuotas
de empleabilidad laboral tanto en el sector publico
como privado a nivel calificado como no calificado de
mujeres, jovenes, personas con discapacidades,
personas mayores y poblaciones indigenas. Asimismo,
deberd (iv) implementar el Viceministerio del Adulto
Mayor, adscrito al Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables.

En relacion al fomento de la insercion laboral de este
grupo etario se ha previsto la creacion del programa “De
vuelta a la Cancha”, a fin de brindar capacitacion para
pasantias de los adultos mayores en empresas privadas.
Asimismo, a efectos de mejorar la situacion econémica
del adulto mayor trabajador, se plantea la coordinacion
con los gobiernos locales que faciliten asistencia técnica
mediante el cofinanciamiento; asi como la creacién de
programas de capacitacién ocupacional que incluyan
bolsas de trabajo para personas adultas mayores
(Acuerdo Nacional del Peru, 2016).

Aunado a ello se establece que la educacion de todos
los ciudadanos es un tema de preocupacién para el
Perl. En ese sentido, la poblacién adulta mayor también
se beneficiard de ello, para lo cual se propone trabajar
con los gobiernos locales para implementar el programa
alfabetizacion para personas adultas mayores de zonas
alto-andinas y amazdnicas; promover el acceso a
educacién técnica y universitaria, siendo prioritario
adaptar el uso de herramientas informaticas a las
condiciones de las personas de avanzada edad.

2.2. El adulto mayor en el Plan Nacional de Derechos

Humanos 2018-2021
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Mediante Decreto Supremo N°002-2018-JUS se aprobd
el Plan Nacional de Derechos Humanos 2018-2021.
Dicho instrumento consta de cinco lineamientos
estratégicos: (i) promocién de una cultura de derechos
humanosy la paz en el Perd; (ii) disefio y fortalecimiento
de la politica publica de promocion y proteccion de los
derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales,
culturales y ambientales; (iii) disefio y ejecucién de
politicas a favor de los grupos de especial proteccion;
(iv) fortalecimiento del ordenamiento juridico interno, a
través de la implementacién de instrumentos
internacionales para la promocién y proteccién de los
derechos humanos; e (v) implementacion de estandares
internacionales sobre empresas y derechos humanos
(Blouin, 2018).

En el Lineamiento Estratégico N°3 denominado “Disefio
y ejecucion de politicas a favor de los grupos de especial
proteccién”, se prevé el Objetivo Estratégico N°1,
destinado a garantizar y promover la autonomia e
independencia de los adultos mayores, mejorando la
calidad de vida y el pleno ejercicio de sus derechos. Este
objetivo adopta distintas acciones estratégicas, la
cuarta de ellas es de interés de este estudio, dado que
persigue la promocién de condiciones de empleabilidad
para el acceso al mercado laboral de las personas
adultas mayores, propiciando mejoras en su calidad de
vida (Plan Nacional de Derechos Humanos 2018-2021,
2018).

Para hacer efectiva la mencionada accién estratégica, se
deberdn fortalecer las oportunidades de las personas
adultas mayores que voluntariamente formalicen su
deseo de incorporarse al mercado laboral. Asimismo, se
necesitaran espacios para la reinserciéon ocupacional de
las personas de tercera edad, a través de empleos
temporales, los mismos que deberdn considerar las
caracteristicas peculiares de las personas de edad
avanzada.

También resulta importante ejecutar medidas de
politicas publicas orientadas a promover el empleo
productivo y formal y la participacién laboral de las
personas adultas mayores. Ello en aras a propiciar su
autonomia y  autorrealizacién, valorando  sus
conocimientos y contribucidén a la sociedad. Se tiene
como meta que, para el afio 2021, exista un Plan de
Promocion del empleo para personas adultas mayores,
a cargo del Ministerio de Trabajo y Promocion del
Empleo.

2.3. Andlisis del Plan Nacional de Personas Adultas

Mayores 2013 — 2017
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Desde el 16 de junio de 2013 nuestro pais cuenta con
un Plan Nacional de Personas Adultas Mayores 2013 —
2017. Este instrumento, aprobado mediante Decreto
Supremo N°002-2013-MIMP, surgié con el fin de
beneficiar a las personas adultas mayores del Perd. El
Plan fue elaborado por el Ministerio de la Mujer vy
Poblaciones Vulnerables, a través de la Direccion de
Personas Adultas Mayores, y plantea cuatro politicas
esenciales, con el fin de promover para este sector de |a
poblacion una adecuada gestion intersectorial,
intergubernamental e interinstitucional por el
envejecimiento activo y saludable.

Se presenta un marco conceptual basado en una
concepcion del envejecimiento como proceso. El cual
inicia en el nacimiento de la personay que, en si mismo,
constituye hoy en dia uno de los mayores logros de la
humanidad. Ademas, establece para el criterio de vejez
desde el punto de vista cronoldgico la edad de 60 afios
a mas, como determinante de las personas adultas
mayores, posicion asumida en el presente estudio. Esta
politica peruana se ha elaborado bajo los enfoques
basicos que orientan la accion del sector: de derechos
humanos, de igualdad de género, de interculturalidad,
asicomo el enfoque intergeneracional (Plan Nacional de
Personas Adultas Mayores, 2017).

El citado documento tiene como objetivo general
mejorar la calidad de vida de las personas adultas
mayores. Para lo cual se pretende la satisfaccidn
integral de sus necesidades, su participacion activa y la
promocién  de  sus  derechos, desarrollando
intervenciones articuladas entre los distintos niveles del
Estado y la Sociedad Civil (Plan Nacional de Personas
Adultas Mayores, 2017). Siguiendo este enfoque, a
continuacion, se desarrollan los lineamientos de dicho
instrumento juridico.

En primer lugar, el envejecimiento saludable.
Lineamiento que busca mejorar el bienestar fisico,
psiquico y social de las personas adultas mayores, a
través del incremento en la cobertura y calidad de los
servicios socio-sanitarios, la garantia de una asistencia
alimentaria y nutricional, y la generacion de
oportunidades para una vida armdnica dentro de su
familia y su comunidad.

En segundo lugar, el empleo, prevision y seguridad
social. Mediante esta directriz se pretende promover
oportunidades de empleo para las personas adultas
mayores, a través de mecanismos que permitan
mejorar su calificacion e insercion en el mercado
laboral. Asimismo, se garantiza un nivel minimo de
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ingresos y su acceso a los servicios de prevision vy
seguridad social.

En tercer lugar, se encuentra la participacion e
integridad social. Por medio de esta pauta se persigue
el incremento en los niveles de participacidon social y
politica de las personas adultas mayores de manera que
la sociedad los integre como agentes del desarrollo
comunitario.

Y finalmente, como cuarto eje, encontramos el de
Educaciodn, concienciay cultura sobre el envejecimiento
y la vejez. El cual tiene como finalidad elevar el nivel
educativo y cultural de la poblacion adulta mayor,
promover una imagen positiva del envejecimiento vy la
vejez e incrementar en la sociedad el reconocimiento
hacia los valores y experiencia de vida de las personas
adultas mayores.

Como se ha sefialado, dentro de los lineamientos del
acotado Plan, encontramos el referido al “Empleo,
prevision y seguridad social”, éste considera al
envejecimiento como un proceso natural inherente a
todo ser vivo. En ese sentido, resulta importante que la
politica nacional en materia de empleo, prevision y
seguridad social, no concentre su atencion en las
actuales generaciones adultos mayores. Sino que, de
cara al futuro, promuevan la necesidad de hacer frente
alavejez en adecuadas condiciones, con el propdsito de
lograr un envejecimiento digno, activo y saludable.

El referido lineamiento tiene como fin la promocion de
oportunidades para las personas adultas mayores
mediante mecanismos que permitan mejorar su
calificacion e inserciéon en el mercado laboral
garantizando un nivel minimo de ingresos y su acceso a
los servicios de previsién y seguridad social. Asi como
promover el acceso a los servicios de mejora de la
empleabilidad de hombres y mujeres adultas mayores,
de acuerdo a su experiencia, sus intereses, capacidades
y demanda laboral. Ademds, se coordinard Ia
implementacion de programas de micro
emprendimiento y comercializacién de sus productos
para la poblaciéon adulta mayor (Plan Nacional de
Personas Adultas Mayores, 2017).

El empleo y aseguramiento de los adultos mayores
constituyen los mayores retos para aquello paises con
poblaciones en proceso de envejecimiento. Razén por
la que el Peru ha elaborado el Plan Nacional al que
venimos haciendo referencia. Instrumento en el cual se
sefiala que es el Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables, en coordinacion con las entidades publicas
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sectoriales, el ente encargado de promover
oportunidades laborales para las personas adultas
mayores.

2.4. El adulto mayor en el Plan de Desarrollo Regional
Concertado de Lambayeque 2011 - 2021

El Plan de Desarrollo Regional Concertado de
Lambayeque 2011-2021, creado en el afio 2011, asume
dentro de su vision al 2021 que Lambayeque sera una
sociedad integrada con identidad propia. Adema3s,
desde la perspectiva del ejercicio de derechos e
igualdad de oportunidades, pretende garantizar el
acceso a servicios sociales basicos, la consolidacién de
una gestion publica eficiente (Plan de Desarrollo
Regional Concertado de Lambayeque 2011-2021,
2011).

Para tal efecto ha incluido cuatro ejes estratégicos: el
primero que promueve la inclusién e integraciéon socio
cultural y acceso a servicios basicos; el segundo, ligado
a la competitividad econdmica-productiva e innovacion;
el tercero, relacionado a la gobernabilidad vy
fortalecimiento de la gestién publica; y el cuarto,
relacionado a la gestion adecuada y sostenible del
territorio y del ambiente (Plan de Desarrollo Regional
Concertado de Lambayeque 2011-2021, 2011).

La poblacién de Lambayeque se constituye por
1’398,800 habitantes, y continda siendo
mayoritariamente joven, entre 15 a 24 afios de edad.
Sin embargo, muestra una tendencia al envejecimiento,
dada la baja fecundidad alcanzada y alta migracion en
los ultimos 15 afios. En ese sentido, los Gobiernos
Regionales, en el marco de sus competencias, se
encargan del: a) Registro de Organizaciones de
Personas Adultas Mayores; y del b) registro de
Instituciones que desarrollan Programas, Proyectos vy
otras actividades a favor de las personas adultas
mavyores de su jurisdiccion (Plan de Desarrollo Regional
Concertado de Lambayeque 2011-2021, 2011).

El citado documento plantea como eje estratégico
N201, la “Inclusién e integracion socio cultural y acceso
a servicios sociales basicos”. Ademas, tiene como
objetivo estratégico N202 que la sociedad lambayecana
en su diversidad logre mayores niveles de inclusion,
integracion e identidad socio cultural, en el marco de los
derechos y obligaciones de los ciudadanos, facilitando
una mayor participacion en la vida social, econdémica y
politica de mujeres y hombres (Plan de Desarrollo
Regional Concertado de Lambayeque 2011-2021,
2011).
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En este Ultimo objetivo se incluye la politica de empleo,
a fin de promover mayores oportunidades de
generacion de trabajo digno con igualdad de
oportunidades y equidad de género. Queda entonces
claro que es en este eje en el que se puede situar la
reinsercién laboral del adulto mayor. En especifico, la
politica de empleo pretende garantizar el acceso de las
mujeres, jovenes, adultos mayores, y personas
discapacitadas al mercado laboral con igualdad de
oportunidades y equidad de género.

Se han previsto como programas y proyectos los
siguientes: “Desarrollo de capacidades para la
reconversion de la oferta educativa de los Institutos
Superiores del departamento de Lambayeque”,
“Programa de Fortalecimiento de capacidades de la
poblacion femenina de escasos recursos en oficios de
demanda regional”, “Proyecto de formacion
profesional”, “Programa de igualdad de oportunidades
dirigido a personas de sectores vulnerables (hombres y
mujeres) excluidos socialmente (discriminados)” e
“Implementacion de politicas sobre migracién laboral.”
(Plan de Desarrollo Regional Concertado de
Lambayeque 2011-2021, 2011).

A modo de conclusién, corresponde sefialar que, pese a
haberse planteado en sus objetivos, el documento en
comentario no prevé ningln programa o proyecto
especifico a favor de la reinsercién o permanencia
laboral del adulto mayor en Lambayeque. Aunque no es
lo ideal, se podria incluir a esta poblacion dentro del
“Programa de igualdad de oportunidades dirigido a
personas de sectores vulnerables (hombres y mujeres)
excluidos socialmente (discriminados)”.

3. Medidas juridicas especificas para la reinsercion y
permanencia del adulto mayor en el empleo: una
tarea pendiente

En este capitulo proponemos medidas juridicas
especificas, mediante las cuales se puedan hacer
efectivas las politicas publicas en el Peru, dirigidas a la
reinsercion y permanencia laboral de los adultos
mavyores, al tornarse necesario brindar una atencién
eficaz a este grupo poblacional. Antes se torna
necesario revisar algunos apuntes jurisprudenciales
sobre la edad del trabajador como criterio que
determina la continuidad de una relacién laboral.
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3.1.La edad como causal de término de la relacién
laboral: Caso Ley Universitaria

En Perd existen distintos regimenes laborales que
consideran la edad del trabajador como una causal de
término de la relacién de trabajo. A modo de ejemplo,
tenemos a la Ley N°30057 - Ley del Servicio Civil, al
Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N°728 -
Ley de Productividad y Competitividad Laboral y al
Decreto Legislativo N°276, dispositivos juridicos que
han establecido como limite de edad para el cese de |a
relaciéon laboral los 70 afios. Mientras tanto, la Ley
N°29944 — Ley de Reforma Magisterial, sefiala que el
retiro de la Carrera Publica Magisterial, por limite de
edad, se produce a los 65 afios.

En ese orden de ideas se hace necesario exponer, de
manera breve, la controversia surgida por el cuarto
parrafo del articulo 84° de la Ley Universitaria, Ley
N°30220, publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el
9 de julio de 2014. Mediante esta norma se considerd
que para el ejercicio de la docencia y de los cargos
administrativos en las universidades publicas, el limite
de edad de los docentes seria los 70 afios. Superada
esta edad, los docentes podrian seguir ensefiando solo
en condicion de extraordinarios, categoria que no
puede exceder el 10% total de profesores en un
semestre.

La critica a la citada Ley se centra en el desacuerdo con
la idea de considerar la edad del docente como criterio
para decidir si éste continla o no ejerciendo la
docencia en las universidades publicas. Dado que, al
cumplir los 70 afios si no se le categoriza como profesor
extraordinario, le corresponderd cesar. Tanto en la
actividad privada como en la publica, si la legislacién
prevé la extincién de la relacion laboral por edad
maxima, se presume la incapacidad del trabajador
(Neves Mujica, 2010). Esta situacion es la que se
presenta en el articulo 84° de la Ley Universitaria.

En ese sentido, el Tribunal Constitucional se ha
pronunciado en multiples ocasiones, sobre la edad del
trabajador como criterio que determina el término de
una relacion laboral. A modo de ejemplo citaremos las
siguientes sentencias:

Sentencia recaida en el expediente N°594-99-
AA/TC:

“(..) habiéndose acreditado en autos la
decision de cesar al demandante por limite de
edad (70 afios), se han vulnerado los derechos
constitucionales relativos al trabajo y a la
proteccién adecuada contra el despido
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arbitrario, ya que por razones de edad se
estaria privando a un docente de ejercer la
catedra universitaria, cuando es evidente que
el solo hecho de llegar a una edad
determinada, no disminuye necesariamente
las aptitudes que se requieren para el ejercicio
de las labores propias de un académico; o de
desarrollar funciones administrativas que
viene cumpliendo asi como las de alta
direccién que por ley le corresponde en el
ambito de sus responsabilidades académicas,
que se le puedan encargar (...)”. (STC 594-99-
AA/TC del 10 de diciembre de 1999,
fundamento juridico cuarto).

Sentencia recaida en el expediente N°01875-
2006-PA/TC:

“(...) Lo que es contrario al derecho de igualdad
es imponer una limitacion general fundada
exclusivamente en la edad, a pesar de que el
articulo 182 de la Ley N228091 dispone que la
edad para pasar al retiro es de 70 afios, sin
considerar criterios objetivos. (...)".

Asimismo, en el fundamento vigésimo sétimo
defiende que “(...) laimposicion de la limitacion
de que puedan ocupar cargos en érganos de
linea en el Ministerio de Relaciones Exteriores
y cargos permanentes en el exterior,
fundandose solamente en su edad, constituye
un acto de discriminacién directa por razén de
edad en relacién a otros funcionarios
diplomaticos de menor edad. Por las mismas
razones, tales normas constituyen una
amenaza cierta e inminente de violacion del
derecho constitucional a la igualdad de los
demas demandantes que aun no cumplen
sesenta y cinco afios de edad”. (STC 01875-
2006-PA/TC del 05 de junio de 2006,
fundamento vigésimo quinto).

Concordamos con lo seflalado por el Tribunal
Constitucional, en el sentido de que el factor edad de
manera aislada no deberia significar un criterio objetivo
a tomar en cuenta para la culminacion de una relacién
laboral. La capacidad de una persona para acceder o
permanecer en un puesto de trabajo depende de
distintos factores, tanto intelectuales como fisicos. No
podemos entonces pretender que llegar a la tercera
edad constituya un criterio determinante para la
extincion de una relacion laboral. Maxime si, como
hemos venido sefialando, no todos los seres humanos
envejecemos de la misma forma, al ser esta una etapa
polifacética.
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A pesar de los prejuicios que giran en torno al asunto
del envejecimiento, es evidente que no todos los
adultos mayores se encuentran en situacion de
fragilidad y/o dependencia. Sino que, por el contrario,
las cifras han demostrado que en nuestro pais un alto
porcentaje de esta poblacién continta trabajando y son
jefes de hogares. Es un hecho que el envejecimiento
puede también afrontarse positivamente y que los
adultos mayores en condiciones optimas de salud
pueden continuar su vida laboral, ya sea por razones
econdmicas o personales.

En el caso en particular, coincidimos en el hecho de
que, al ser el ejercicio de la docencia un servicio
publico, el desempefio de los profesores debe
evaluarse, considerando sus méritos académicos. Lo
cual incluye la produccion cientifica, lectiva y de
investigacion, tal y como lo establece el segundo
parrafo del articulo 84° de la ley bajo comentario. Sin
embargo, creemos que este examen debe realizarse
permanentemente a todos los docentes,
indistintamente de la edad que tengan.

Cabe resaltar que la Ley Universitaria ha sido objeto de
cuatro demandas de inconstitucionalidad, con distintos
cuestionamientos. Entre los que figura el que nos
atafie, a disconformidad con el cuarto parrafo de su
articulo 84°. Si bien, el Tribunal Constitucional
mediante sentencia de fecha 10 de noviembre de 2015,
recaida en los expedientes N°0014-2014-P1/TC, 0016-
2014-PI/TC, 0019-2014-P1/TC y 0007-2015-PI/TC, ha
confirmado la constitucionalidad de esta norma, hubo
dos votos singulares con argumentos relevantes para la
presente investigacion.

El Magistrado Miranda Canales (2015), refirié lo
siguiente:

“(.)

3. Como se desprende de las citadas
disposiciones, la ley universitaria restringe la
participacién de los profesores universitarios
de mas de 70 afios.

4. Al respecto, considero que, si bien esta
limitacion persigue una finalidad
constitucionalmente legitima, esto es, mejorar
la calidad de la educacion, lo cierto es que la
edad, por si misma, no constituye el Unico
criterio adecuado para evaluar el rendimiento
de un docente universitario, puesto que la
calidad de la ensefianza no necesariamente,
esta relacionada con la edad del docente. En
efecto, ningln profesor universitario es bueno
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o malo por la edad que tenga sino por una serie
de factores como son los grados académicos
obtenidos, la actividad investigadora
desarrollada a lo largo de su carrera, sus
publicaciones, entre otros.

5. Ademas, la propia ley prevé de otros
mecanismos destinados a asegurar la calidad
de los docentes, que resultan mucho mas
adecuados para tal fin, y que no toman en
cuenta la edad como pardmetro. Asi, el propio
articulo 84 de la ley prevé en su primer parrafo
que los docentes serdn sometidos a un
proceso de ratificacion periédicocada 3,507
afios, dependiendo de si se trata de profesores
auxiliares, asociados, y principales,
respectivamente.

6. De este modo, ante la existencia de otros
mecanismos — ya previstos en la propia ley —
gue resultan mas adecuados para evaluar el
desempefio profesional de los docentes
universitarios, y que a su vez son menos
restrictivos del derecho al trabajo que a
limitacidn por edad, determina la
inconstitucionalidad del cuarto parrafo del
articulo 84 de la Ley Universitaria.”

Por otro lado, el Magistrado Ernesto Blume Fortini
(2015), expuso los siguientes argumentos:

“()

9.2 Dije al respecto que el obligar a que un
docente se retire Unicamente en funcién de la
edad que tiene constituye un despropdsito y
sobre todo un acto contrario a lo dispuesto en
elinciso 2 del articulo 2° de la Constitucion, que
recoge corno uno de los derechos
fundamentales el de la igualdad y prohibe la
discriminacion por motivos de toda indole,
preceptuando que toda persona tiene
derecho:

"A la igualdad ante la ley. Nadie debe ser
discriminado por motivo de origen, raza, sexo,
idioma, religién, opinién, condicién econdémica
o de cualquiera otra indole."

9.3 Debe recordarse al respecto que la
docencia no es una actividad en la que se
prioriza la condicién fisica dptima, sino mas
bien las condiciones mentales y la capacidad
intelectual, habida cuenta que son estas
ultimas las que permiten una adecuada
trasmision de los contenidos de las diversas
asignaturas que se imparten en el proceso de
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aprendizaje; en este caso universitario o
superior.

(...)

9.5 Por ello, pretender que el correcto
aprendizaje en el ambito universitario se
garantiza per se porque un docente tiene
menos de la edad que la prevista por la norma
impugnada, es partir de una presuncién que
admite prueba en contrario, pues no existe
dato objetivo alguno que demuestre que,
porque un profesor tiene menos edad que
otro, el proceso de ensefianza resulte mas
Optimo. Al contrario de ello, la experiencia
ganada con los afios acrecienta las
posibilidades de una mejor aptitud docente y
de una mejor calidad del proceso de
aprendizaje 'y de la trasmision de
conocimiento.

(...)

11.16 Considero que el articulo 84° de la norma
impugnada, referido al periodo de evaluacién
para el nombramiento y cese de los profesores
ordinarios, es igualmente inconstitucional,
particularmente en lo referido al cese
automatico de los docentes pertenecientes a
las universidades publicas a partir de la edad de
los setenta afios.

11.17 La citada prevision, desde mi punto de
vista y acorde con la posicion que ya he
sostenido en alguna otra oportunidad, deviene
en discriminatoria al pretender asumir una
postura absolutista en relacién con la
capacidad docente, como si esta dependiera
Unica y exclusivamente de factores
temporales.

(..)

Coincidimos con los argumentos esgrimidos por estos
magistrados. Con el articulo bajo anélisis se pone en
tela de juicio la capacidad de un docente universitario
Unicamente por el hecho de haber cumplido 70 afios de
edad. Se le asocia con una persona fragil y no apta para
ejercer su profesién. Ademds, no advertimos una causa
razonable del legislador para haber incluido esa edad
como limite para tal fin, cuando en la anterior Ley
Universitaria, Ley N°23733, no se habia considerado
limite alguno.

En el Informe de Adjuntia N224 - 2017 - DP/AAE se
defiende la implementacion de politicas laborales mas
amplias, orientadas a fortalecer la participacién de las
personas adultas mayores en el ambito laboral.
Asimismo, plantea garantizar el envejecimiento activo
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e inclusivo en el ambito laboral para aquellos adultos
mayores que decidan seguir trabajando, a pesar de
haber cumplido la edad de jubilacion obligatoria
(Defensoria del Pueblo, 2017). En dicho informe se
muestra el rechazo al articulo 84° de la Ley
Universitaria, sefialando que no se deberia incluir un
limite para el ejercicio de la docencia.

Para finalizar este apartado, se considerard un punto de
suma importancia, la Ley N°30697. Dispositivo legal
publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el dia 16 de
diciembre de 2017, y mediante el cual se modifica el
cuarto parrafo del articulo 84 de la Ley N°30220 — Ley
Universitaria. Entonces, queda redactado de la
siguiente manera:

“Articulo 84. Periodo de evaluacién para el
nombramiento y cese de profesores ordinarios
(..)

La edad maxima para el ejercicio de la docencia
en la universidad publica es setenta y cinco
afios, siendo esta la edad limite para el ejercicio
de cualquier cargo administrativo y/o de
gobierno de la universidad. Pasada esta edad
solo podran ejercer la docencia bajo la
condicion de docentes extraordinarios.

()"

El rechazo al cuarto parrafo del articulo 84° de la Ley
Universitaria se traduce en los mas de 15 proyectos de
ley que se presentaron para su derogacién o
modificacion. Finalmente, este cambio en la legislacion
surgié como respuesta a la iniciativa legislativa
impulsada por el congresista Juan Sheput, mediante
Proyecto N°739 presentado el 06 de diciembre de
2016. Entre otros motivos, en este documento se
expuso que distintos avances cientificos y médicos han
demostrado que la edad productiva de una persona
puede llegar a superar los 70 afios.

Asimismo, se sefiala que la sociedad se vera beneficiada
con la ensefianza de profesores mayores de 70 afios,
gue cuenten con condiciones fisicas y mentales
Optimas. Docentes que trasmitirdn a los estudiantes los
conocimientos especializados adquiridos en todos sus
afios de experiencia (Sheput, 2016). En ese sentido, no
solo se beneficiaran ellos al continuar trabajando, sino
también los alumnos a quienes transmitird su
experiencia.

Si bien cambiar el limite de edad a 75 afios ha
significado un avance legislativo importante, que
aporta a la propuesta de este informe; si lo que se
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pretende es erradicar la discriminacion por razén de
edad y garantizar el derecho al trabajo del adulto
mayor, el criterio para que éste permanezca o se
reinserte en el mundo laboral no deberia ser su edad.
Un requisito idoneo seria la evaluacién de su capacidad
mental y fisica, a fin de determinar si es apto para el
desempefio de su cargo, en este caso, la docencia
universitaria.

3.2. Propuesta de medidas juridicas de permanencia y
reinsercion laboral del adulto mayor

El Perd no es ajeno al fendmeno poblacional de caracter
mundial, conocido como la globalizacion de la vejez. El
mismo impacta en distintos ambitos de la sociedad,
entre ellos, el laboral (Poblete, 2008). En la actualidad
se pretende una vejez mas activa en todas las
dimensiones de la vida del hombre. En ese sentido, la
reinsercién laboral de los adultos mayores se presenta
como una forma de realizacién personal de este sujeto.

El derecho al trabajo del adulto mayor ha sido abordado
en la normativa y en las politicas de nuestro pais. Sin
embargo, no se le brinda el tratamiento pormenorizado
gue merece. Ello, en tanto no se ha regulado las
medidas juridicas necesarias para hacer efectiva la
atencion a la empleabilidad de este grupo etario. Esta
situacion genera dificultades al momento de hacer
realidad las politicas publicas formuladas al respecto.

Por tanto, este estudio propone tres medidas juridicas
especificas que deberdn tenerse en cuenta para la
permanencia y la reinsercion laboral de los adultos
mayores. Las mismas que tendran como fundamento lo
que la doctrina, legislacién vy jurisprudencia han
considerado hasta el momento.

3.2.1. Programa especial de empleo para lograr la
reinsercion laboral del adulto mayor

Los programas especiales de empleo se disefian a fin de
impulsar la insercién laboral de distintos grupos con
limitaciones en el acceso al mercado de trabajo.
Nuestra legislacion ha previsto su aplicacion a través
del D.S. N°02-97-TR, que aprueba la Ley de Formacién
y Promocion Laboral. En esta norma se precisa que sera
el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo la
cartera encargada de implementar dichos programas
de forma periddica.

A modo de ejemplo, encontramos al Programa
Nacional para la Generacion de Empleo Social Inclusivo
denominado "TRABAJA PERU", que se implementd en
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nuestro pais en el afilo 2014, y pretende generar trabajo
temporal destinado a la poblacién en edad de trabajar
(a partir de 18 afios), en situacidén de pobreza, pobreza
extrema, o afectada parcial o integramente por
desastres naturales o por emergencias.

En relacién a este programa, como vemos, no se ha
precisado limite de edad, por lo que podriamos incluir
en él a las personas mayores de 60 afios. No obstante,
creemos que ello no seria de utilidad, en tanto,
representa una iniciativa de cardcter general. Mientras
gue, a lo largo de este informe, se ha establecido que
un programa dirigido a adultos mayores debe
considerar medidas especificas que atiendan sus
especiales caracteristicas y promuevan una vejez plena
y productiva. A continuacién, revisaremos las
disposiciones legales que, al respecto, se prevén.

En el articulo 36° del D.S. N°02-97-TR se establece que
los programas especiales de empleo atenderan las
caracteristicas de los segmentos de la fuerza laboral a
los que se dirigen, determinando medidas y acciones
especificas segln las necesidades de cada grupo.
Aporte que se considera relevante, en tanto cada grupo
poblacional posee peculiaridades que se traducen en
necesidades distintas. Asimismo, se indica que estos
programas tendran, en todos los casos, duracién
determinada.

Otra disposicién importante es la que encontramos en
el articulo 37° de la misma norma. En la misma se ha
determinado, respecto a los grupos laborales
beneficiarios, lo siguiente:

“Articulo 37.- Las categorias laborales que
podran beneficiarse principalmente de los
programas especiales de empleo seran las
siguientes:

a) Mujeres con responsabilidades familiares sin
limite de edad;

b) Trabajadores mayores de cuarenticinco (45)
afios de edad en situacion de desempleo
abierto, cesados por causa de programas de
reconversion productiva o mediante convenios
de productividad; y,

c) Trabajadores con limitaciones fisicas,
intelectuales o sensoriales.”

Como podemos apreciar, no ha contemplado al adulto
mayor como categoria beneficiaria. Si bien podriamos
incluirlos en el grupo destinado a personas mayores de
45 afios, el cual no establece una edad maxima, se
considera que, tal y como se precisa en esta misma
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norma, cada grupo poblacional es singular. Es decir,
posee caracteristicas distintas que merecen atencién
especializada; por lo que seria ideal que exista una
categoria distinta para este grupo etario.

Sin que signifique oposicion a la clasificacién
establecida, el propio dispositivo legal establece una
excepcion, contemplada en su articulo 38°. En la cual
sefiala que el Ministerio de Trabajo, a través de un
Decreto Supremo, podra habilitar otros programas
especiales de fomento del trabajo en atencion a
criterios objetivos adicionales. Se contemplan, ademas,
distintas medidas a tener en cuenta en |la
implementacion de los programas, tales como la
capacitacién laboral, la orientacion y formacién
profesional y los incentivos.

Sobre la base de las disposiciones previstas en el D.S.
N°02-97-TR, este estudio propone, como una de las
alternativas para la reinsercion laboral de los adultos
mavyores, la implementacion de un programa especial
de empleo dirigido a este grupo poblacional. Programa
que deberd habilitarse por medio de un Decreto
Supremo del Ministerio de Trabajo y Promocién del
Empleo. Ademas, considerard actividades laborales que
puedan ser desempefiadas por las personas de tercera
edad.

La propuesta tiene ademas sustento juridico de
caracter internacional, en el articulo 17° denominado
“Proteccion de los Ancianos” del Protocolo de San
Salvador, ratificado por nuestro pais. En él se establece
que los Estados parte, deberdn ejecutar programas
laborales especificos destinados a conceder a los
ancianos la posibilidad de realizar una actividad
productiva adecuada a sus capacidades, respetando su
vocacioén o deseos.

Para la implementacién del programa propuesto,
planteamos las siguientes recomendaciones
adicionales:

a) La creacién de un registro con informacién de

los adultos mayores en el Perd, que considere
su  situacién laboral, pensionaria, de
capacitacion y de salud. Ello a fin de priorizar la
inclusion laboral de aquellos adultos mayores
gue no cuenten con pension de jubilacion.
Al respecto, el articulo 17° de la Ley del Adulto
Mayor prevé la creacion del Registro de
organizaciones de personas adultas mayores y
de las instituciones que implementan acciones
a su favor; sin embargo, no se contempla el
registro que sugerimos.
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b) Creacion de grupos intergeneracionales en las
organizaciones, para lograr que los adultos
mayores no sean excluidos de las empresas,
sino que exista un intercambio de
conocimientos, entre los trabajadores de la
tercera edad y los mas jévenes.

c) Fiscalizacién de forma periddica, mediante la
evaluacion y supervisiéon del trabajador adulto
mayor que ha obtenido un trabajo, se brindara
un soporte al proceso de su reinsercion. Con
ello se pretende evitar las dificultades de
retorno o permanencia en el empleo de este
grupo etario, lo cual beneficiaria tanto en el
trabajador como en el empleador.

d) En lo que concierne al ambiente fisico de
trabajo, entre otras acciones, se debera evitar
el trabajo pesado. Es decir, que incluya varias
horas pie o implique esfuerzo intenso.

e) Reduccion de las jornadas de trabajo, limitar el
trabajo en horario nocturno y promover la
flexibilidad laboral.

f) Capacitacion constante en nuevas tecnologias.

3.2.2. Actualizacién para la reinserciéon laboral: una
alternativa de empleo para el adulto mayor

La preparacién econdmica para la vejez, la creacién de
oportunidades de trabajo y la reduccion en las tasas de
informalidad se lograra si garantizamos el acceso
universal a educacion de calidad. Por ello, una
estrategia para el aumento de trabajo formal es la
creacién de programas de capacitacién que faciliten la
transicion al mercado laboral (Martinez, 2015). En ese
escenario, encontramos el término “Gerontagogia”, el
cual se refiere a la educacion del adulto mayor, como
una necesidad y exige a los docentes métodos de
atencién especial a esta poblacién.

La Ley N°28518 — Ley sobre modalidades formativas
laborales, define a éstas como tipos especiales de
convenios que relacionan el aprendizaje tedrico vy
practico, a través del desarrollo de tareas programadas
de capacitacién y formacion profesional. En el articulo
Il de la referida Ley, se prevé que el ambito de
aplicacion comprende a todas las empresas sujetas al
régimen laboral de la actividad privada, sean del sector
publico o privado.

Asimismo, en su articulo 2° presenta la clasificacion de
las modalidades formativas en nuestro pais y
encontramos en el numeral 5 denominado “De la
actualizacion para la Reinsercion Laboral” en la
categoria de pasantia, una alternativa para que los
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adultos mayores se reinserten en el mundo laboral. Sin
embargo, la aplicacion de este tipo de modalidad
formativa es casi nula, lo que quizas se deba a la falta
de promocién o de incentivos para su puesta en
practica.

Segun el Boletin Anual sobre Modalidades Formativas
del periodo de enero a diciembre de 2019, los
beneficiarios a nivel nacional fueron un total de 57 178
personas. De las cuales 27 974 personas,
correspondieron a Practicas Pre Profesionales; 19 726,
a Practicas Profesionales; 7 681, al grupo de
Aprendizaje con Predominio en la Empresa; 1 144, a
Capacitacion Laboral Juvenil; 588, a Pasantia en la
Empresa; y finalmente, solo 65 personas fueron
beneficiarias de la categoria de Actualizacién para la
Reinsercién Laboral y Pasantia de Docentes vy
Catedraticos (Ministerio de Trabajo y Promocién del
Empleo, 2020).

Como es evidente, las empresas presentan mayor
interés en efectuar convenios en la categoria de
aprendizaje, frente a la posibilidad de poner en practica
el tipo de modalidad formativa en el grupo de
actualizacion. Una manera de dar a conocer esta
posibilidad de insercién en el empleo, prevista en la ley,
serd justamente promoviendo, a través de ella, la
incorporacion laboral de adultos mayores, grupo
poblacional que, como hemos visto, se encuentra en
constante crecimiento.

El convenio de actualizacidn para reinsercién laboral se
prevé en el Capitulo V de la ley en mencién. Este se
caracteriza por realizar el proceso de actualizacién para
la reinsercién en las unidades productivas de las
empresas. Asi permite a los beneficiarios la
recalificacién, ejercitando su desempefio en una
situacion real de trabajo, complementada con el acceso
a servicios de formaciéon y de orientacion para la
insercion en el mercado laboral.

Es pertinente recordar que las modalidades formativas
laborales se concretan a través de un convenio suscrito
entre la empresa y el beneficiario que, en este caso,
seria el adulto mayor. El mismo que tiene una duracién
no mayor a doce (12) meses, prorrogable por otro
periodo similar. En cuanto a la subvencién econdmica
mensual que reciben, en el caso de la Actualizacion
para la Reinsercidn Laboral, no puede ser menor de dos
remuneraciones minimas. Asimismo, esta no posee
caracter remunerativo y, por tanto, no se encuentra
afecta al pago de ninguna contribucion que genere
alguna carga econdémica a la empresa.
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La jornada prevista para este tipo de modalidad no
puede ser mayor a ocho (08) horas diarias y cuarentay
ocho (48) horas semanales, salvo excepciones que la
norma sefiala. Ahora bien, seguin lo dispuesto en el
articulo 30° de la norma, los beneficiarios de la
Actualizacion para la Reinsercion Laboral son personas
entre 45 y 65 afios de edad que se encuentren en
situacion de desempleo prolongado, mayor a doce (12)
meses continuos, habiéndose desempefiado como
trabajadores sean empleados y/u obreros del sector
publico o privado.

La propuesta de incluir a los adultos mayores en la
mencionada categoria formativa se hace posible en
tanto el inciso 1 del articulo | de la Ley de Modalidades
Formativas establece, como uno de los principios que
regirdn todas sus disposiciones, a la persona como
centro fundamental del proceso de formacion,
teniendo como meta que éstas alcancen su medio
social y de trabajo. Consideraciones que ademads
coinciden con lo establecido en la ley y el reglamento
del adulto mayor. Siendo asi, esta serd una medida
adecuada para reinsertar al adulto mayor en el trabajo,
dado que la capacitacién lo ayudard a afrontar con éxito
la vida laboral.

Teniendo en cuenta lo propuesto en esta investigacion,
se debera considerar el criterio de edad para incluir en
el articulo 30° de la Ley sobre Modalidades Formativas,
dos grupos etarios. El primero de ellos, en el rango de
45 a 60 afos de edad; y el otro, de 60 a mas. De esa
forma, la politica publica que nuestro pais ha adoptado
sobre el adulto mayor, estard acorde con la normativa
internacional y los avances que, en ese sentido,
orientan a los objetivos del desarrollo sostenible a nivel
mundial.

3.2.3. Medidas de caracter econémico a favor de las
empresas que vinculen laboralmente a los
adultos mayores

Como se ha expuesto a lo largo de este estudio, el
crecimiento acelerado de la poblacién adulta mayor
repercute en el mercado laboral. El incremento en la
longevidad de las personas ha conllevado a que en
distintos pafses del mundo se adopten medidas
legislativas para promover la contratacion de este
sector poblacional. Para lo cual se tiene en cuenta sus
caracteristicas, y las dificultades que enfrentan para
insertarse laboralmente.

A fin de lograr la inclusidon social de las poblaciones
vulnerables, como los adultos mayores, se deberd
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priorizar el principio de igual de oportunidades. A nivel
mundial se proponen, por ejemplo, medidas juridicas de
caracter tributario a fin de fomentar que las empresas
vinculen laboralmente a este grupo etario. Sin ir muy
lejos, en este estudio se han presentado las
experiencias de dos paises latinoamericanos, estos son
México, que incluyd en su Ley del Impuesto sobre la
Renta este tipo de estimulo; y, de igual manera,
Colombia, con la reciente promulgacién de la Ley
N°2040.

En esta investigacidn se han propuesto medidas a favor
del adulto mayor y su empleabilidad, como la creacion
de programas especiales de trabajo y laimplementacion
de pasantias en las empresas. Las cuales deberan prever
condiciones adecuadas a las caracteristicas propias del
trabajador adulto mayor. No obstante, sabemos que
estas exigencias ocasionarian mayor inversiéon del
empleador, lo que puede generar efectos contrarios a
los buscados; como la exclusion laboral de este sector
poblacional y el aumento de la informalidad.

Por tanto, se propone otorgar beneficios a las empresas
gue decidan incorporar en sus planillas a trabajadores
de la tercera edad. El incentivo que se propone es de
caracter econémico y toma en cuenta lo regulado en la
Ley N229973 - Ley General de la Persona con
Discapacidad y su Reglamento. Estas normas prevén
distintos mecanismos a fin de incentivar la contratacion
laboral de las personas con discapacidad, grupo
poblacional con dificultades para el acceso al trabajo.

En el articulo 49° del texto legal en comentario se ha
implementado la llamada cuota laboral. La misma prevé
la contratacién de una proporcién de discapacitados, no
inferior al 5% de la totalidad de trabajadores, en
entidades publicas. Mientras que, para empleadores
privados, con mas de cincuenta trabajadores, una
proporcion no inferior al 3%. En el inciso 2° del articulo
47° de la mencionada ley, se indica que las entidades
publicas o privadas, que empleen personas con
discapacidad obtendran una deduccién adicional en el
pago del impuesto a la renta sobre las remuneraciones
de estos trabajadores.

Entonces, para la contratacion de personas de la tercera
edad sera necesario la suscripcién de un acuerdo entre
el Ministerio de Economia y Finanzas y el Ministerio de
Trabajo y Promocién del Empleo. De manera que
aquellos empleadores publicos y privados que generen
rentas de tercera categoria y que contraten a adultos
mayores gozarian de una deduccion adicional en el pago
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del impuesto a la renta, a la que se refiere el inciso 2°
del articulo 47° de la Ley N°29973.

La propuesta formulada reconoce que, si bien este tipo
de iniciativas son importantes para garantizar el
cumplimiento de los derechos de las personas mayores,
las situaciones a las que se enfrenta este sector de la
poblacidon son mucho mas complejas. Motivo por el cual
se debe trabajar mas con empresas y determinar cuales
son las disposiciones laborales para contratar a adultos
mayores. Por ejemplo, conocer los criterios de seleccién
y su justificacién (Marquez, 2015). Ello porque si bien
muchas empresas confirman la capacidad y el potencial
de los adultos mayores, rescatando su experiencia; en
otras, prevalece la visién negativa de la vejez.

Para finalizar, se considera que si lo que se pretende es
la efectiva reinsercién del adulto mayor en el ejercicio
laboral, no basta con proponer su contratacion
mediante programas especiales, sino que se torna
necesario el impulso de beneficios tributarios por parte
del Estado. Asi se logrard que las empresas encuentren
una motivacién para contratar con adultos mayores que
se encuentran debidamente calificados para acceder a
un puesto de trabajo.

Conclusiones

En el Perd el incremento de la proporcion de adultos
mayores es notoria, pasa de constituir el 5,7% de
nuestra poblacion en 1950, al 12,7% en el aflo 2020. Los
adultos mayores que estan incluidos en la Poblacion
Econdmicamente Activa constituyen el 55,4%. Las
estadisticas sobre empleo muestran que, de cada 10
personas de 60 a mas afios de edad -definicion de
adulto mayor adoptada por la OMS y el articulo 22 de la
Ley de la Persona Adulta Mayor-, aproximadamente, 6
participan en el mercado laboral. La poblacién adulta
mayor continla trabajando por las nulas o insuficientes
pensiones de jubilacion o porque, pese a tener
solvencia econémica, desean continuar haciendo lo que
han hecho durante toda su vida: trabajar.

En nuestro pais, ademds de la Constitucion, existen tres
normas principales a favor de las personas adultas
mayores: la Ley N°30390, Ley de las Persona Adulta
Mayor, el Decreto Supremo N°002-2013-MIMP, que
aprobd el Plan Nacional para las personas Adultas
Mayores 2013-2017 y el Decreto Supremo N°007-2018-
MIMP, que aprueba el reglamento de la citada ley.
Normativa que regula ampliamente el trabajo para este
sector de la poblacidon y destaca que para la promocion
de oportunidades de empleo para personas de la
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tercera edad el Estado en sus tres niveles de gobierno,
debe promover, capacitar, gestionar y crear
oportunidades de empleo, autoempleo productivo y
formal, asi como emprendimientos productivos para
personas adultas mayores de acuerdo a su experiencia
de vida, condicion de salud y respeto a su autonomia.

Nuestro pais, aunque con diferentes grados de volumen
e intensidad, atraviesa un inexorable fendmeno de
envejecimiento. Situacion que genera desafios vy
exigencias de diferente naturaleza, en términos de
implementacion de politicas publicas en todos los
ambitos. A nivel nacional destacan el Acuerdo Nacional
2016 — 2021, el Plan Nacional de Derechos Humanos
2018-2021 y el Plan Nacional de Personas Adultas
Mayores 2013 — 2017. Mientras que, a nivel regional, el
Plan de Desarrollo Regional Concertado de Lambayeque
2011 - 2021. Instrumentos en los cuales, en mayor o
menor medida, se han previsto lineamientos que tienen
como fin la reinsercién y permanencia laboral del adulto
mayor.

La legislacién de nuestro pais considera el derecho al
trabajo del adulto mayor. En ese sentido existen
politicas publicas a nivel nacional, dirigidas al logro de
este fin. Sin embargo, la normativa no ha considerado
medidas juridicas especificas para hacer efectivas las
politicas publicas dirigidas a la reinserciéon vy
permanencia laboral de los adultos mayores, motivo
por el cual este estudio propone la adopcién de las
siguientes medidas juridicas: i) Programa especial de
empleo para lograr la reinsercién laboral del adulto
mavyor; ii) Actualizacién para la reinsercion laboral: una
alternativa de empleo para el adulto mayor vy iii)
Medidas de cardcter econémico a favor de las empresas
gue vinculen laboralmente a los adultos mayores.
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