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El Servicio de Gestion Municipal de los Residuos
Solidos: Anotaciones e implicancias practicas

Edson R. Humberto Espinoza Meléndez-

RESUMEN
Entre la reglamentacién que ampara el derecho a gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado se ha identificado la existencia de competencias particulares de los Gobiernos
Locales, a razdn de la inmediatez de su trato con la poblacion, para velar por la
implementacion y aplicacion de los dispositivos normativos existentes en materia de
proteccion ambiental. Ocupa especial interés la Gestion de los Residuos Sélidos debido al
crecimiento urbano y al aumento de los habitos de consumo de la poblacién, lo que se
traduce en un incremento en los indices volumétricos en la produccion de residuos. A razén
de ello se hace una aproximacion al régimen de la Gestiébn Municipal de los Residuos,

revisando sus alcances e implicancias practicas.
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INTRODUCCION

La crisis ambiental que se ha vivido a lo largo de las Gltimas dos décadas? es el resultado de
un letargo en la conciencia colectiva respecto del sentido de auto preservacion. En el devenir
histérico del hombre, la conservacion de su medio se ha limitado al &mbito mas préximo a si mismo
y a su prole, sin que para €l sea importante el cuidado y mantenimiento de aquello que se
encontraba lejos de su entorno. Esto entrafia el fundamento principal del impacto contaminante que
tiene el ser humano frente a su medio y que ha ido repercutiendo en cambios drasticos sobre el
suelo, la bi6sfera y el clima®. No es de extrafiar que este proceder hace que resulte “evidentemente
palpable nuestra auto-aniquilacion, no sélo via contaminacion, sino mediante la inadecuada

utilizacion de los recursos de los que disponemos”3. Adicionalmente se encuentra el factor

7’4

“desarrollo” que ha incidido en los indices de consumo y, en consecuencia, en los indices

volumeétricos de desperdicios producidos por cada persona.

Se hace necesario que intervenga el Estado, como una organizacion estructurada superior
con caracter coercitivo y coactivo sobre las conductas humanas; quien a través de sus diversos
organismos brindard una serie de politicas, normas y disposiciones que tienen como fin la
preservacion del medio ambiente. Este cimulo de disposiciones con caracter de obligatorias
procede no sélo del legislativo y del ejecutivo, sino que emanan también del Gobierno Regional y
Municipal. Este altimo, precisamente, es quien tiene a cargo la implementacion y fiscalizacion de la

adecuada gestion de las politicas ambientales atendiendo a la problematica que en ellos se

1 Se hace alusion al periodo comprendido entre los afios 1990, 2000 y 2010, a razén del crecimiento acelerado
de la actividad industrial como fruto del desarrollo de nuevas, pero no por ello mas limpias, técnicas
extractivas y transformativas de recursos.

2 A efectos dtiles se entendera al suelo en sus acepciones de superficie de la Tierra, y conjunto de materias
organicas e inorganicas de la superficie terrestre, capaz de sostener vida vegetal; a la bidsfera como el
conjunto de los medios donde se desarrollan los seres vivos, y en una segunda acepcion como aquél conjunto
de los seres vivos del planeta Tierra; y como clima se debe entender al conjunto de condiciones atmosféricas
que caracterizan una region, incluida la temperatura particular y demés condiciones atmosféricas y telUricas
de la misma. REAL ACADEMIA DE LA LENGUA ESPANOLA. Diccionario de la Real Academia
Espafiola, [Ubicado el 2.X 2011] Obtenido en http://www.rae.com

3MARTIN MATEO, Ramén, Manual de Derecho Administrativo. 23ra Ed. Aranzadi S.A. Navarra, 2004. p.

4 Este desarrollo esta tomado como el incremento en los aspectos de densidad demogréfica, vinculados a
aspectos de estabilidad econémica que conllevan a un status social que posibilita el mayor acceso de las
personas a los bienes que se ofertan en el mercado. Para referirnos al desarrollo positivo utilizaremos el
término Desarrollo Sostenible, elaborado en la Comision Mundial Para el Medio Ambiente y el Desarrollo de
la ONU, por Gro Harlem Brundtlan en 1987, el cual puede conceptualizarse como la satisfaccion de las
necesidades del presente sin poner en peligro la capacidad de las generaciones futuras para atender sus
propias necesidades.
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presente. No obstante, la simple produccion normativa resulta insuficiente ante la carencia de
mecanismos tangibles que la hagan efectiva.

Esto encara el centro de la problemética a abordar pues si se habla de contaminacién por

Residuos S()IidosS, se requiere gque los Gobiernos Municipales, como los organismos encargados de

eII06, realicen un manejo de los residuos que permita minimizar el impacto ambiental negativo de

los mismos. Aqui se manifiesta la disyuntiva entre lo que es y lo que debiera ser, por las
deficiencias con las que se gestiona esta funcién municipal, pese a ser una de sus principales
obligaciones y competencias naturales. Ante esto se plantea, en la presente investigacion, el lograr
un incremento de la eficiencia y la eficacia del tratamiento local de los Residuos Sélidos.

Con el objeto de determinar qué es realmente una gestion municipal adecuada con relacion
al manejo de los Residuos Sélidos, se examinard, en primer término, a la proteccion del ambiente
como un deber del Estado. Luego se haran unas anotaciones sobre los residuos solidos, desde una
perspectiva juridica y ecoldgica. Acto seguido se hablara de las competencias Municipales
Ambientales. Posteriormente se revisara el servicio de gestion de residuos sélidos como fuente
dinamizadora de la economia municipal. Termina la presente investigacién con unas anotaciones

finales a modo de conclusion.
La proteccion del ambiente como deber del Estado

Una misma base ecoldgica explica, de un lado, la fragmentacién de los recursos naturales
como objeto de estudio y de gestion aislados, y de otro, el desarrollo de sistemas econémicos y de

5 Los residuos s6lidos son aquellas sustancias, productos o subproductos en estado sélido o semisélido de los
que su generador dispone, o esta obligado a disponer a través de un sistema que incluya procesos tales como:
minimizacion de residuos, segregacion en la fuente, transporte, transferencia y disposicion final, entre otros.
Para efectos de la ley y su reglamento, los residuos sélidos se clasifican en: residuos domiciliarios,
comerciales, de limpieza y espacios publicos, de establecimientos de atenciéon de salud, industrial, de las
actividades de construccion, agropecuarios y de instalaciones o actividades especiales. Véanse articulos 14° y
15° de la Ley General de Residuos Sélidos, Ley N° 27314 (21/07/2000).

6La propia Ley Orgénica de Municipalidades, Ley N° 27972 (27/05/2003) en su articulo N° 73 consagra
dentro de las materias de competencia municipal al saneamiento ambiental, salud y salubridad; y la
proteccién y preservacion del ambiente para formular, aprobar, ejecutar y monitorear los planes y politicas
locales en materia ambiental, en concordancia con las politicas, normas y planes regionales, sectoriales y
nacionales. Proponer la creacion de &reas de conservacion ambiental; promover la educacién e
investigacion ambiental en su localidad e incentivar la participacion ciudadana en todos sus niveles;
participar y apoyar a las comisiones ambientales regionales en el cumplimiento de sus funciones; y coordinar
con los diversos niveles de gobierno nacional, sectorial y regional, la correcta aplicacion local de los
instrumentos de planeamiento y de gestién ambiental, en el marco del sistema nacional y regional de gestion
ambiental.
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produccion refiidos con el ambiente. Se trata del reduccionismo filosofico positivista, de la
especializacion en aislamiento, que ha hecho posible el tremendo progreso de la investigacion
basica durante el siglo pasado. En efecto, si la tendencia de la ciencia a fragmentar y atomizar la
naturaleza, ha producido una tecnologia sorprendentemente avanzada, generadora de importantes

bienes y servicios y que ha permitido valiosos descubrimientos respecto al hombre y la naturaleza,

sin embargo ha terminado siendo un rotundo fracaso ecolégico7.

Es por ello que el orden natural de los elementos ambientales necesita, cada vez con mayor
intensidad, de un orden juridico al cual adscribirse en busca de amparo. El interés social en la
preservacion del medio ambiente como manera de garantizar la vida y la salud individual y, de la
comunidad en su conjunto, requiere de normas legales y de poder de imperio que las hagan cumplir,

imponiendo sanciones a los infractores®. Cualquiera sea el papel que cada uno asigne al Estado, aun
cuando se propugne solamente su intervencion subsidiaria en aquellas cuestiones que pueden

encarar los individuos u otras formas menores de asociacion de personas, nadie negaria la necesidad
gue se manifieste en materia ambiental.

Es cierto que per se no existe una organizaciéon humana que promueva el dafio al medio
ambiente como finalidad, pero se debe reconocer que como un efecto coyuntural y omnipresente
siempre se ha manifestado, aun cuando se trate de actividades prolijamente planificadas. Es
menester del Estado, como la primera y mayor organizacién politica y juridica de la comunidad, y
como monopolizador de la fuerza, el sancionar a las conductas que repercutan nocivamente en el
ambiente. Debe actuar en la denominada estatica ecolégicag, mediante el control ambiental
legislativo, administrativo y judicial. A su turno, en la llamada dindmica ecoldgica, la actividad
estatal debe apuntar a la descontaminacion y al cese de los problemas ambientales, propugnando la
reduccién o eliminacion de los factores nocivos. En el contexto administrativo y ambiental peruano,
cabe la precision de que en torno a la estatica ecoldgica, ya se ha vendio trabajando con mayor
incidencia en la ultima década, siendo el avance mas reciente y notorio, la creacion del Ministerio
del Medio Ambiente. Sin embargo, en cuanto corresponde a la dindmica ecoldgica, la carencia de
recursos econémicos, logisticos y personales ha hecho que la mayoria de dispositivos legales

" Cfr. MINISTERIO DE AGRICULTURA, Direccion General de Medio Ambiente Rural. Curso Taller.
Evaluacion del Impacto Ambiental — Chiclayo 19971.INR-66-DGMAR. Lima. 1997. p. 29

8 Ctr. BOTASSI, Carlos Alfredo. Derecho Administrativo Ambiental. lera. Ed. Libreria Editora Platense. La
Plata. 1997 p. 39.

9 Condicion inicial, apta e incontaminada de los elementos ambientales. Ver Ibidem. p. 40.
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promulgados se queden en la esfera del “deberia ser”, encontrando en la realidad situaciones
verdaderamente alarmantes y ante las que poco o hada se viene haciendo.

La gran mayoria de filésofos y juristas que han abordado temas de indole administrativa,
reconocen que la finalidad objetiva y general del Estado consiste en la blsgueda y obtencién del
bienestar general, es decir, del bien comin de su poblacién y la satisfaccion de todas sus
necesidades basicas. El grueso de doctrinas ensayadas por el Derecho Publico resaltan el elemento
teleoldgico e, incluso, algunas planteamientos finalistas propugnan la existencia del Estado en

funcion del objetivo superior de hacer la convivencia humana un hecho beneficioso para cada

persona en particular y para el grupo social en su conjuntolo.

El tema de tutelar el medio ambiente se presenta como indisociable del derecho del
urbanismo, un tema de competencia exclusiva de la Administracion Pablica, ya que la frontera entre
uno y otro parece no haber existido jamas, sino en el espiritu de los que creian que el medio
ambiente se limitaba Unicamente a la flora y a la fauna, y el derecho del urbanismo al espacio
urbano. Reconocer el goce a un medio adecuado para el desarrollo de la vida como objeto de un
derecho fundamental de la persona, abarca integro al plano espacio-temporal en que se desarrolla su

vida'®. EI Derecho ambiental se ve cada vez mas afectado a la ciudad a través de los conceptos de
medio ambiente urbano y ecologia urbana. Ello debido a la vertiginosa explosion urbana que
modifico la relacién del hombre con su medio, pues la ciudad concentra sobre un espacio limitado,
todos los problemas del medio ambiente.

La preservacion del entorno humano en pleno, en la medida que ampara la salud de los
habitantes y mejora la calidad de vida de los mismos, configura un objetivo propio de toda nacién
juridicamente organizada. Mas all& de que la identificacion del bien comdn en cada Estado resulte
pasible de ser relativizada de acuerdo a la vision y conviccién del gobernante, ella no alcanza a la
cuestion ambiental, ya que su trasfondo encierra cuestiones propias del Derecho Natural, del

derecho a la vida misma, cuestion que no resulta susceptible de ser negada por coyunturas historicas

0 por ideologias contingenteslz.

10¢fr, JELLINEK, Georg. Teoria General del Estado. Albatros. Buenos Aires. 1981. p. 175.

11cfr. PEREIRO DE GRIGARAVICIUS, Maria Delia. Dafio ambiental en el medio ambiente urbano: un
nuevo fendmeno econdmico en el siglo XXI. lera. Ed. La Ley. Buenos Aires. 2001. p. 5.

12¢fr. BOTASSI, Carlos Alfredo. Ob. cit. p. 40.
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La comunidad internacional, mediante la Declaracion de Estocolmo, en el marco de la
Conferencia sobre el entorno de las Naciones Unidas, de 1972, afirmé que el planeta se hallaba
frente a una cuestion fundamental que pone en peligro el bienestar de los pueblos y el desarrollo
econdmico del mundo entero. A partir de aquel entonces, los Estados se comprometieron con la
loable tarea de preservar el medio ambiente, proponiendo y estableciendo politicas, programas,
agendas y disponiendo parte de sus recursos y capacidades para paliar el avance de la degradacién
de nuestro medio. Sin ser ajeno a esta realidad, el Estado peruano ha acometido la tarea de
conservacion y mejoramiento del ambiente, legislando el dafio ecoldgico, los delitos ambientales y
consagrando una variada gama de limitaciones de policia y organizando una administracion
ambiental, definida como la actividad concreta de la Administracion Publica en un sentido amplio,
que apoyandose en metas de politica ambiental e instrumentos normativos locales, apunta a lograr la

preservacion recuperacion y mejoramiento del medio ambiente, como un medio de propender a la

elevacion de la calidad de vida de los habitantes®3.
Residuos Sélidos: Juridica y ecoldégicamente hablando.

Entender que la Gestion de los Residuos Solidos es una de las obligaciones connaturales del
gjercicio de gobierno, por atender a temas de preservacion de la salubridad pablica y conservacion
del entorno habitable, permite advertir la real dimension de su importancia. Asimismo, se logra
percibir la directa injerencia de todos y cada uno de nosotros como parte, bien sea, de la solucién o
del problema, pues es el proceder del ser humano el que genera en su totalidad los Residuos
Sélidos, y del mismo modo queda en él, el poder minimizar su impacto nocivo para con los demas y

el planeta, en aras de lograr un desarrollo sustentable'® que permita el crecimiento econémico sin

que surja colateralmente un detrimento para el medio ambiente.

Resulta puntual el anotar las consideraciones que se tienen sobre lo que se entiende por
“Residuos Soélidos”, a resultas de delimitar las caracteristicas que per se le son atribuibles, y que los
diferencian de otro tipo de residuos que por su naturaleza particular se extraen de la actividad
gestora de residuos que habria de realizar el Gobierno Local. Como concepto general, se entiende

por residuo a todo material que es destinado al abandono por su productor o poseedor, pudiendo

13Cfr. Ibidem. p. 41.

14E] Desarrollo Sustentable o Sostenible, es un derecho y un principio que obliga a establecer una surte de
conciliacion de intereses, al buscarse el justo medio donde se desarrolle la actividad productiva, sin dafiar al
ecosistema y en especial al hombre y habitat. Cfr. ZARATE, Enrique Augusto. Manual de Derecho
Ambiental. lera. Ed. Nova Tesis. Santa Fe. 1998. pp. 17, 18.
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resultar de un proceso de fabricacion, transformacion, utilizacién, consumo o Iimpieza15. En ese
sentido, los residuos pueden clasificarse en solidos, liquidos y gaseosos, de acuerdo al estado fisico
en que se encuentren.

La Ley N° 27314, del 20 de julio del 2000, modificada por el Decreto Legislativo 1065° del
28 de junio del 2008, Ley General de los Residuos Sélidos; su Reglamento aprobado mediante
Decreto Supremo 057-2004-PCM, del 24 de julio del 2004, y el Decreto del Consejo Directivo 004-
2005-CONAMY/CD del 22 de abril del 2005, que aprobé el Plan Nacional de Gestion Integral de
Residuos Solidos, constituyen el marco juridico fundamental para establecer derechos,
obligaciones, atribuciones y responsabilidades de la sociedad en su conjunto, para asegurar una
gestion y manejo de los residuos sélidos, de manera sanitaria y ambientalmente adecuadas; con

sujecion a los principios de minimizacién, prevencion de riesgos ambientales, proteccion de la salud

y el bienestar de la persona16.

La Ley General de los Residuos Solidos, que aborda en especifico el tratamiento de este
tipo de residuos, en su articulo 14° anota lo siguiente: “Son Residuos So6lidos aquellas sustancias,
productos o subproductos en estado solido o semisélido de los que su generador dispone, o esta
obligado a disponer, en virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de los riesgos que
causan a la salud y el ambiente (...)”. A su tiempo, el articulo 15°%7 de la misma Ley hace notar
cudl es la clasificacién de los Residuos Solidos, y en su décima disposicién complementaria,
transitoria y final, enuncia una serie de denominaciones que resultan aplicables para todo efecto de
la Ley. Esto resulta de vital importancia para poder identificar aquellos residuos contenidos dentro

del &mbito de accidn de la actividad gestora municipal.

15 BARRADAS REBOLLEDO, Alejandro. Gestion Integral de Residuos Sélidos Municipales. lera Ed.
Gytsu. Veracruz. 2009. p. 4.

16¢fr. ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Manual de Derecho Ambiental. 2da ed., Editorial lustitia, Lima,
2009, p. 405.

17articulo 15°.- Clasificacion

15.1  Para los efectos de esta Ley y sus reglamentos, los residuos sélidos se clasifican seglin su origen en:

Residuo domiciliario

Residuo comercial

Residuo de limpieza de espacios publicos
Residuo de establecimiento de atencién de salud
Residuo industrial

Residuo de las actividades de construccion
Residuo agropecuario

Residuo de instalaciones o actividades especiales
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3. Los municipios y el medio ambiente.

La politica ambiental del Estado permanece en lo declarativo, es decir, aquellas
declaraciones y mandatos de contenido ambiental consagrados en normas e instrumentos de

politica, como la Constitucion, tratados aprobados, las leyes, las estrategias o planes de accién y el

I18; gue si bien constituyen los lineamientos segun los cuales deberia

Propio Acuerdo Naciona
regirse la actuacion de quienes ejercen la representacion del Estado y la de los propios
administrados, no encuentran una realizacion efectiva. En consecuencia, se trata de la visién que en
materia ambiental tiene el pais, pero que no necesariamente halla correspondencia en las acciones

concretas de quienes ejercen el gobierno en un momento dado™®.

El Per( se encuentra en nivel similar al de otras legislaciones méas avanzadas en materia de
proteccion ambiental, pues en lo referente a las politicas ambientales, se parte desde la consagracion
del derecho a un ambiente adecuado al desarrollo de su vida y ecolégicamente equilibrado como

derecho fundamental de la personazo.

Igualmente se ha promovido el desarrollo sostenible,
haciéndose mencion al desarrollo sostenible de la Amazonia, en tanto depositariamente de la mega
diversidad del pais; pues enfatiza la conservacion de la diversidad bioldgica y la preservacion de las

areas naturales protegidasZI.

La politica Ambiental del Estado encuentra una dimension practica en la Politica ambiental
del Gobierno. La existencia y dimensiones de esta Gltima, exigen el analisis del actuar concreto de
quienes ejercen el poder politico, en especial quienes componen el Gobierno Nacional, los
Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales. Es necesario escrutar los planes, programas y

estrategias disefiadas para dar cumplimiento a los objetivos de proteccion ambiental y desarrollo

18E| Gobierno ha convocado a un dialogo nacional para lograr un acuerdo que sirva de base para el proceso
de consolidacién de la democracia, la afirmacion de la identidad nacional y el disefio de una visién
compartida del pais a futuro. Dentro de las 32 politicas del Acuerdo nacional, interesa la Décimo Novena
sobre Desarrollo sostenible y gestion ambiental. ACUERDO NACIONAL. Décimo novena politica del
Estado. [Ubicado el 11.XI. 2011] Obtenido en http://www.acuerdonacional.pe/an/politicas/textoc19.htm

13¢cfr. ANDALUZ, Carlos. Ob. cit. p. 431.

20 a Constitucion Politica del Perd, ya desde 1979 sefialaba en su Art. 123°.-Todos tienen el derecho de
habitar en ambiente saludable, ecoldgicamente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida y la
preservacion del paisaje y la naturaleza. Todos tienen el deber de conservar dicho ambiente. Es obligacion
del Estado prevenir y controlar la contaminacion ambiental. Aqui este derecho aparecia en el Capitulo de los
Recursos Naturales, pero la modificatoria de 1993, y actual Carta Magna vigente, lo situd en el articulo 2°,
inciso 22, sobre los Derechos Fundamentales de la Persona. Es necesario precisar que la modificatoria de
1993 trajo consigo la pérdida de la mencion literal a la corresponsabilidad en la tutela, hecho que el Tribunal

Constitucional ha subsanado en la sentencia N° 0048-2004-Al/TC? al sefialar la existencia de obligaciones
ineludibles que alcanzan por igual al Estado y a los particulares en la preservacion del ambiente.
21cfr. ANDALUZ, Carlos. Ob. cit. p. 431.
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sostenible, el presupuesto asignado para su ejecucion, asi como el peso politico de la estructura
administrativa ambiental disefiada y los actos de gobierno. Sélo asi se puede determinar el

compromiso de quienes ejercen la funcion pUincazz.

Pese a que la politica ambiental del Estado es abundante, en la praxis se ha visto como las
cuestiones ambientales carecen de prioridad en la agenda politica gubernamental, cuando menos a
nivel de gobiernos locales. Ello se refleja en la tolerancia a las agresiones contra el ambiente, que se
expresa en la lenidad estatal para exigir el cumplimiento de las sanciones por infracciones, como
cuando impone multas pero no ejercita las acciones necesarias para que se materialice su
cumplimiento. Para establecer la Politica Ambiental de Gobierno se necesita contrastar las

atribuciones que en materia ambiental tienen todos los entes que integran el Gobierno Central y los

demas niveles autdnomos del Gobierno, con lo que realmente ejecutan23.

En la estructura del Gobierno, la materia ambiental no se restringe a una sola autoridad
administrativa, sino que los sectores correspondientes, y en su caso los organismos fiscalizadores,
son los competentes para conocer sobre los asuntos relacionados con la aplicacion de la Ley
General del Ambiente y las demas normas ambientales complementarias y conexas. No obstante la
coexistencia de diversas autoridades ambientales, existe una dependencia administrativa que se
encarga de realizar la formulacién, direccion, coordinacion, ejecucion y evaluacién de la politica
ambiental nacional aplicable a todos los niveles del gobierno, y es el Ministerio del Ambiente,
creado el catorce de mayo de 2008, por Decreto Legislativo N° 1013%.

Aungue sea el Ministerio del Ambiente quien da las politicas ambientales Estatales, la
politica ambiental Gubernamental corresponde en estricto a cada instancia administrativa que tenga
obligaciones en especifico. Los Gobiernos Locales, con base constitucional en el articulo 191°,
gozan de reconocimiento expreso de su autonomia politica, econémica y administrativa en los
asuntos de su competencia. La Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, del 27 de mayo
del 2003, ha establecido que los Gobiernos Locales son entidades basicas de la organizacion
territorial del Estado y canales inmediatos de participacion vecinal en los asuntos publicos, que
institucionalizan y gestionan con autonomia los intereses propios de las correspondientes
colectividades, siendo elementos esenciales del Gobierno Local, el territorio, la poblacion y la

organizacién. Representan al vecindario, promueven la adecuada prestacion de los servicios

22Cfr. 1bidem. p. 436.
23 |bidem
24 |bidem p. 871.
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publicos y el desarrollo integral, sostenible y armdnico de su jurisdiccion, con el objeto de viabilizar

el crecimiento econdmico, la justicia social y la sostenibilidad ambiental ®®.

Antes de avanzar mas, es indispensable el tener una clara nocién del Gobierno Local.
Partiendo de sus origenes romanos, el vocablo municipio deriva de la voz latina municipium, con
raices en munis que significa carga, y civitas que es ciudad. En tal sentido, la unién de ambos
vocablos figuradamente se traduce como “el trabajo de la ciudad”?®, el que se empleaba para aludir
a la poblacién fortificada; al cargo de autoridad que se poseia dentro de dicha poblacion; y a los
habitantes de las mismas poblacione527. La referencia etimolégica arroja las primeras luces sobre lo

que es un municipio, pero no resulta suficiente si se pretende la mayor aproximacién a su contenido.
Se hace necesario recurrir a la definicion que brinda la propia regulacion legislativa al respecto.

Para la Ley Orgénica de Municipalidades28 los municipios o Gobiernos Locales son

“entidades bésicas de la organizacion territorial del Estado y canales inmediatos de participacion
vecinal en los asuntos publicos, que institucionalizan y gestionan con autonomia los intereses

propios de las correspondientes colectividades; siendo elementos esenciales?® del Gobierno Local,

el territorio®?, la poblacic’m31 y la organizacién32”. En tal sentido una organizacion administrativa
local, entiéndase un municipio, serd un ente publico de caracter territorial que tiene por objeto la

Z51pidem p. 922.
26cfr, ANORVE BARNOS, Manuel. Servicios Piblicos Municipales. Editorial Porrda. México DF 1998. p. 1.
2T\/AZQUEZ, Héctor, en ANORVE BAROS, Manuel. Ob.cit. p. 1.

28 pe igual manera el texto normativo apunta que las municipalidades provinciales y distritales son los
organos de gobierno promotores del desarrollo local, con personeria juridica de Derecho Publico y plena
capacidad para el cumplimiento de sus fines. Véase articulo 1° del Titulo Preliminar de la Ley Organica de
Municipalidades, Ley N° 27972, (27/05/2003).

29| 3 ley peruana solo contempla tres elementos como esenciales, pero por su parte la doctrina establece que
adicionalmente a aquellos, deben considerarse como tales a la autarquia, la autonomia y la descentralizacion
regional. Cfr. LORET DE MOLA, Rafael. En ANORVE BANOS, Manuel. Ob.cit. p. 5.

30por territorio se entiende al espacio o porcion geografica en la que se realiza la actividad estatal, que
comprende al suelo con todos sus accidentes estructurales, al subsuelo y al espacio aéreo. GOLDSTAIN,
Mabel, Diccionario Juridico, Consultor magno. 2da Ed. Circulo Latino Austral S.A. Buenos Aires, 2007. p.
548. En este caso se hara alusion a la porcion territorial geografica que conforma la jurisdiccién politica de un
determinado municipio. La ley correspondiente hace la puntual clasificacion territorial con la que operan los
gobiernos locales. Véase articulo 3° de la Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27972, (27/05/2003).

31|_a poblacion es la totalidad de individuos que habitan el territorio de un Estado. GOLDSTAIN, Mabel, Ob.
cit. p. 430. Nuevamente, el concepto se limitara a los individuos que habiten dentro de los limites territoriales
que conforman el municipio.

32| 4 organizacion se refiere a la estructuracion interna del gobierno municipal, la cual se cimienta en una
vision de Estado democratico, unitario, descentralizado y desconcentrado, con la finalidad de lograr el
desarrollo sostenible del pais. Su La estructura organica estd compuesta por el concejo municipal y la alcaldia,
primordialmente, y por los drganos de coordinacion. Véanse articulos V° del Titulo Preliminar, 4°,5°, 6°y 7°
de la Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27972, (27/05/2003).
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consecucion y defensa de los intereses locales, el cual desde un punto de vista juridico sélo lo es en

cuanto esté contemplado por la Ley.33

Precisamente por la estrecha relacion que tienen los Gobiernos Locales con la ciudadania,
ellos han cumplido un rol fundamental en el desarrollo de cada una de las comunidades a la cual
representan, lo cual obviamente ha significado también la importancia que tienen en la labor de
proteccion y conservacion del medio ambiente>*. Este hecho atin no ha podido ser asimilado como
tal en nuestro pais, a pesar que en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
y Desarrollo realizada en Rio de Janeiro en 1992 se considerd necesario establecer no sélo nuevas
politicas generales, sino también politicas locales orientadas a lograr el desarrollo sostenible de los
pueblos, hecho que pretende ser concretado con la implementacion de la denominada Agenda 21,

Los Gobiernos Locales no sélo tienen conocimiento y mayor informacién respecto de los
problemas ambientales que existen dentro de su comunidad, sino que basicamente son los mas
comprometidos en la solucion de los problemas ambientales. Por ello necesitan establecer sus
propios sistemas de gestion municipal a fin de obtener la mayor y mejor informacién posible en
torno a los asuntos ambientales de su comunidad, sistemas en los cuales se tenga en consideracion
la participacion ciudadana y que sirvan de respaldo para posteriores acciones que puedan ejercerse
contra aquellos gque estén degradando el medio ambiente, pero sobre todo para que contribuyan a
fortalecer la débil organizacion ambiental que actualmente existe en nuestro pal's36. La comunidad
esta intimamente integrada a sus ecosistemas y los mismos deben ser gestionados con la activa
participacion de los Gobiernos Locales, por ser las entidades publicas que poseen el mayor vinculo
respecto a éstos, trabajando de manera conjunta con los 6rganos de nivel nacional, entiéndase por
estos al Ministerio del Medio Ambiente y sus respectivos Gobiernos Regionales.

3.1. Las competencias Municipales Ambientales
La Ley de bases de la Descentralizacion, Ley N° 27783 del diecisiete de julio del 2000,
establece la condicion de exclusiva o compartida de las competencias. Las funciones especificas

33Cfr. MARTIN MATEO, Ramén. Ob. cit. p. 197.
34Cfr. ANDALUZ, Carlos. Ob. cit. p. 921.

3514 Agenda 21 es un programa de las Naciones Unidas (ONU) para promover el desarrollo sostenible
entendido como mejora de la calidad de vida de la comunidad, en equilibrio con el capital natural y con las
capacidades econdémicas locales (desarrollo econdmico, equidad social y sostenibilidad ambiental). Ver
SECRETARIA DE AMBIENTE Y DESARROLLO ADOLESCENTE. Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo [Ubicado el 13.X. 2011] Obtenido en
http://www2.medioambiente.gov.ar/acuerdos/convenciones/rio92/agenda21/ageindi.htm

36Cfr. ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Ob. cit. p. 921.
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municipales que se derivan de las competencias se ejercen con caracter exclusivo o compartido
entre las municipalidades provinciales y distritales, con arreglo a lo dispuesto en la Ley de Bases
de la Descentralizacion. Dentro del marco de las competencias y funciones especificas
establecidas, el rol de las municipalidades provinciales comprende actividades de planificacion
integral del desarrollo local y el ordenamiento territorial, promocion de actividades de
coordinacion estratégica y produccion normativa en materia de organizacion del espacio fisico y

el uso del suelo asi como sobre proteccion y conservacion del ambiente®’.

Las municipalidades en mérito a la Ley Organica del Municipalidades, tomando en cuenta
su condicion de municipalidad provincial o distrital, asumen las competencias y ejercen las
funciones especificas que méas adelante se sefialan, con carécter exclusivo o compartido, en
materia de organizacion del espacio fisico, prestacion de servicios publicos locales, desarrollo y
economia local, participacion vecinal, servicios sociales locales y proteccién y conservacion del

ambiente.

Todas las funciones mencionadas anteriormente guardan transversal relacion con la
cuestion ambiental, en mayor o menor medida. En el caso de la funcion de organizacion del
espacio fisico y uso del suelo se debe aprobar el Plan de Acondicionamiento Territorial de nivel
provincial identificando las areas urbanas, asi como las areas de proteccion, las areas agricolas y
las areas de conservacion ambiental, todo ello previo estudio de impacto ambiental. En materia

de saneamiento, salubridad y salud las municipalidades deben regular y controlar el proceso de

disposicion final de desechos s6lidos®

, liquidos y vertimientos industriales de ambito
provincial, asi como regular la emision de agentes contaminantes a la atmdsfera y el ambiente, y
prestar los servicios de agua, desaglie y alcantarillado limpieza pulblica y tratamiento de
residuos, directamente o por concesion. En materia de Transito, vialidad y transporte publico se
debe supervisar el parque automotor, de acuerdo a las normas técnicas vigentes, a fin de evitar la
circulacion de vehiculos contaminantes. En tanto que en lo concerniente a la promocion del
desarrollo econdmico local, las municipalidades deben cefiirse a un plan estratégico de
desarrollo, que busgue el concierto de los sectores publico y privado en la elaboracién y

ejecucion de las metas trazadas, sin olvidar que todo cuanto se haga debe procurar la

sostenibilidad de los medios empleadosgg.

37Cfr. Ibidem p. 922.

38 para proveer el servicio de limpieza piblica, se deben determinar las areas de acumulacién de desechos,
rellenos sanitarios y el aprovechamiento industrial de los desperdicios.

39¢fr. ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Ob. cit. pp. 929 — 936.
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De acuerdo a la Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental, Ley N° 28245, y
su Reglamento, Decreto Supremo 008-2005-PCM, el Gobierno Local es responsable de aprobar
e implementar las Politica Ambiental Local, en el marco de lo establecido por la Ley Organica
de Municipalidades, debiendo implementar el Sistema Local de Gestion Ambiental en
coordinacion con la Comisién Ambiental Regional Respectiva. Los Gobiernos Locales ejercen
sus funciones ambientales sobre la base de las leyes correspondientes, en concordancia con las
politicas, normas y planes nacionales, regionales y sectoriales, en el marco de los principios de
la gestion ambiental contenida en el articulo 5° de la Ley Marco del Sistema Nacional de

140 y el articulo 8° de su Reglamento"’l.

Gestion Ambienta

La politica ambiental local debe estar articulada con la politica y los planes de desarrollo
local. El Sistema Local de Gestion Ambiental, se regula mediante una Ordenanza Municipal,
previa opinion favorable del Ministerio del Ambiente; y tiene como finalidad el desarrollar,
implementar, revisar y corregir la politica ambiental local y las normas que regulan su

organizacién y funciones, en el marco politico institucional nacional y regional. Ello con el fin

40Articulo 5.- De los Principios de la Gestion Ambiental

La gestion ambiental en el pais, se rige por los siguientes principios:

a. Obligatoriedad en el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental, el Plan y la Agenda Nacional de
Accién Ambiental y las normas transectoriales que se dicten para alcanzar sus objetivos;

b. Articulacion en el ejercicio de las funciones publicas, de acuerdo con el caracter transectorial de la gestién
ambiental,

c. Coherencia, orientada a eliminar y evitar superposiciones, omisiones, duplicidades y vacios en el ejercicio
de las competencias ambientales;

d. Descentralizacién y desconcentracion de capacidades y funciones ambientales;

e. Simplificacion administrativa, a fin de unificar, simplificar y dar transparencia a los procedimientos y
tramites administrativos en materia ambiental;

f. Garantia al derecho de informacidn ambiental;

g. Participacion y concertacion, a fin de promover la integracion de las organizaciones representativas del
sector privado y la sociedad civil en la toma de decisiones ambientales;

h. Promocion y apoyo a las iniciativas voluntarias dirigidas a la prevencion de la

contaminacion; i. Promocién de mecanismos alternativos para la resolucion de conflictos

ambientales; j. Priorizacion de mecanismos e instrumentos de prevencidn y produccion limpia;

k. Aplicacion del criterio de precaucion, de modo que cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la
falta de certeza absoluta no debe utilizarse como razén para postergar la adopcion de medidas eficaces y
eficientes para impedir la degradacion del ambiente;

I. La inversion nacional y la extranjera se sujeta a las mismas condiciones y exigencias establecidas en la
legislacién ambiental nacional y en la internacional, aplicable al Per(;

m. Complementariedad entre los instrumentos de incentivo y sancion, privilegiando la proteccion efectiva, la
eficiencia, la eficacia, la prevencion, el mejoramiento continuo del desempefio ambiental y la recuperacion y
manejo del pasivo ambiental o zonas ambientalmente degradadas;

n. Valorizacion e internalizacién de los costos ambientales, bajo el principio contaminador - pagador;

0. Permanencia, continuidad y transparencia de las acciones de fiscalizacion; y,

p. Articulacion del crecimiento econémico, el bienestar social y la proteccién ambiental, para el logro del
Desarrollo Sostenible.

4L Articulo 8°.- Principios.- La Gestién Ambiental y el SNGA se rigen por los principios establecidos en el
articulo 5° de la Ley, incluyendo la promocién del gobierno electrénico en la gestion ambiental.
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de guiar la gestion de la calidad ambiental, lograr un aprovechamiento sostenible de los recursos
y procurar la conservacion de los mismos para lograr el mayor bienestar de la poblacién42.

En ese contexto el Municipio de Chiclayo, mediante Ordenanza Municipal 003-2008-GPCH*,
de fecha siete de febrero de 2008, ordend la creacion del Sistema Local de Gestion Ambiental de
Chiclayo — SLGA. Dentro de los considerandos de esta ordenanza se hizo notar que los
problemas ambientales en Chiclayo habian devenido en mdltiples y complejos, y habian
afectado la calidad del héabitat, la salud de la poblacion y la economia urbana. La causa de ello se
identifico con el crecimiento urbano, que ha pasado histéricamente por un proceso de ocupacion
del territorio con caracter expansivo, no planificado, horizontal y con escasa conciencia
ambiental, elevando los indices de pobreza de la poblacién, lo que conllevé a altos niveles de
contaminacién, costos de transporte y la carencia de un manejo integral de los residuos sélidos.
El objetivo de la implantacién del Sistema Local de Gestion Ambiental es el redefinir las
normas, lineamiento y disposiciones para articular e integrar las decisiones, organizaciones y
acciones conducentes al fortalecimiento de una gestion ambiental integrada para alcanzar el
desarrollo sostenible de Chiclayo44. Este desarrollo sostenible se sustenta en el patrimonio
humano, natural y cultural que lo dotan de un potencial turistico particular, asi como en el
crecimiento y competitividad de las actividades socioecondmicas que se realizan en la provincia,
en armonia con la proteccion y el mejoramiento de la calidad ambiental de la ciudad capital y de
los ecosistemas particulares a ella vinculados, asi como el bienestar social y una calidad de vida
digna para sus pobladores y residentes®®. Dentro del proyecto se declararon como objetivos
priorizados de la gestidn ambiental local a la reformulacién e implementacion del Plan Integral
de Gestion Ambiental de los Residuos Sélidos - PIGARS, la Gestidn Integrada de los Recursos
Hidricos, la prevencién y control de la contaminacion del Aire, el Ordenamiento Territorial y el
Ordenamiento del Transporte Publico.

Como parte del Sistema Local de Gestion Ambiental, el Municipio de Chiclayo dispuso la
implementacion de instrumentos de Gestion Ambiental, entre los que se consideraron
instrumentos de planificacion, entre los que se requeria revisar los lineamientos de politicas

ambientales locales, las propias politicas ambientales, el Plan de Gestion Ambiental Local, y los

42cfr. ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Ob. cit. p. 940.

3 se puede acceder al documento en cuestion en el siguiente link
http://www.munichiclayo.gob.pe/Municipalidad/Presentacion/Documentos/docnorma0304.pdf

44\/er Sistema Local de Gestion Ambiental de Chiclayo, Titulo I, Articulo 1°y Titulo I, Articulo 15°.
45Ver Sistema Local de Gestion Ambiental de Chiclayo, Titulo I, Articulo 3°.
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Planes Ambientales Tematicos, basados en el establecimiento de Subsistemas de Gestion
Ambiental.

Debido a que dentro de las Disposiciones Finales y Complementarias del texto que norma al
Sistema Local de Gestion Ambiental, se estipuld que durante el periodo de un afio, contado a
partir de la publicacién de la Ordenanza, un Equipo Técnico Agenda Local 21 Chiclayo se
encargaria de la administracion del equipo de procesamiento y la implementacion del Sistema de
Gestion de Informacion Ambiental - SGIA de Chiclayo, ain no se cuenta con datos
cuantificables sobre los avances realizados. Cabe la critica respecto a que en la realidad
observable no se ha apreciado un cambio que pudiera estimarse como relevante, pero
considerando el tiempo de aplicacion de este proyecto, se espera que se logre un impacto

positivo a medida que continde evolucionando.

El servicio de gestion de residuos sélidos como fuente dinamizadora de la economia municipal.

Los procesos de descentralizacion y participacion ciudadana, vividos en los ultimos afios en
los paises de la region, han generado una transformacion creciente de nuevas competencias a los
Gobiernos Locales, que exige desarrollar y fortalecer sus capacidades personales e institucionales
para adecuar y afrontar el reto de lograr un desarrollo local sostenible. Una de estas competencias es

|46

el Desarrollo Econdmico Local™, que transfiere a los Gobiernos Locales la responsabilidad de

dinamizar y/o reactivar la economia local, genera empleo e ingreso, mejorando la calidad de vida de
todos los habitantes del territorio. En este ambito, el rol de las autoridades locales es la busqueda de
alianzas estratégicas con los protagonistas de las actividades econémicas, con otras instituciones
publicas, con ONG’s y los proyectos de desarrollo, con las instituciones de educacion y tecnologia,
y con los actores sociales organizados; que permita la participacion y concertacion necesaria para
acordar un Plan de Desarrollo de la Competitividad Econdémica del Territorio Local, considerando
las capacidades de una economia territorial, considerando sus recursos actuales y potenciales, los

cuales pueden ser fisicos, de infraestructura, financieros, intangibles y también los

medioambientales 4’

%6 E| Desarrollo Econémico Local es aquel proceso reactivador y dinamizador de la economia local, que
mediante el aprovechamiento eficiente de los recursos enddgenos existentes de una determinada zona. Es
capaz de estimular el crecimiento econémico, crear empleo y mejorar la calidad de vida. Es ademas un
proceso de acumulacién de capacidades, con el fin de mejorar de manera colectiva y continuada el bienestar
econdmico de la comunidad. Esta nocion de capacidad de desarrollo se refiere tanto a las circunstancias de la
economia territorial, como a las de sus actores socioecondmicos e instituciones.

47\/er CONCADEL. Manual de conceptos y herramientas para procesos de Desarrollo Econémico Local.
lera. Ed. Inwent. Lima. 2006. pp. 15, 17.
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La gestion del potencial ambiental comprende una amplia gama de acciones que cubren grandes
zonas geograficas. Estas acciones deben tender a la regionalizacion como parte del proceso de
descentralizacion que se ha vivido en el ultimo decenio, incentivando asi las capacidades de gestion
locales, en aras de que se logre la identificacion inmediata de la probleméatica méas apremiante. Es
importante recalcar que a fin de evitar conductas incoherentes entre los diversos agentes
participativos, las instituciones privadas y publicas deben articularse de una manera visible y
explicita para que la ejecucion de politicas nacionales cuente con el apoyo de toda la comunidad.

Parte de esto es lograr el refuerzo de las instituciones sociales y politicas, y las estructuras de

participacion y consenso pl]blico48.

De acuerdo a los apuntes realizados por el Instituto de Investigacion y capacitacion
Municipal, INICAM, el proceso de descentralizacion es un medio para lograr el desarrollo integral
del pais en todo el territorio. Sin duda, una parte de ese desarrollo se logra a través de la explotacion
de los recursos naturales de cada region, pero también es cierto que la urgencia por obtener el
desarrollo puede llevar a que esa explotacion se haga a un ritmo o en condiciones tales que no sea
posible una renovacién o el uso racional de dichos recursos. Tampoco se tendra la seguridad
necesaria para el medio ambiente y por ende para la calidad de vida de la poblacion, pues
Unicamente cuando estos aspectos se consideran y respetan, el desarrollo de la region se encuadra

en la nocion de desarrollo sostenible®®. Para ello cada organizacion administrativa local debe

recurrir a la elaboracion y aplicacion de instrumentos de gestion que garanticen aquello.

Una localidad puede mejorar su desarrollo comercial, agropecuario, industrial, turistico, si
el Gobierno Local procura los esfuerzos para ello. Articulando las ofertas de servicios empresariales

gue ofrecen instituciones nacionales e internacionales, se puede crear un mercado ambiental viable.

La Municipalidad tiene un rol fundamental al promover el asociativismo empresarial para
captar beneficios disponibles en el mercado, en particular los de cooperacion internacional. Otro de

los aspectos de la promocion de la economia local es el apoyo técnico y financiero a los proyectos

48Cfr. FRANZA, Jorge Atilio. Tratado de Derecho Ambiental. lera. Ed. Ediciones Juridicas. Buenos Aires.
2005. p. 261.

49Cfr. LORA REYES, Victor Carlos. Herramientas para la construccion de dialogo y consenso. lera. Ed.
Gréfic ASPA. Lima. 2003. p. 33.
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referentes a la rentabilizacion de la gestion ambiental y la produccion no contaminante, al existir

numerosas lineas de cooperacion técnica y financiera sobre el tema de la proteccién ambiental*°.

La efectividad de los instrumentos de gestion tales como la planificacién, reglamentaciones
econémicas, legales y financieras, dependera de cuan amparados estén por un sistema de gestion
adecuado. Los sistemas de gestion afectan la oferta y la demanda de los recursos naturales y del
medio ambiente, y para tornar favorable esta situacion se requiere de un alto grado de conocimiento
técnico y cultural, asi como un amplio conocimiento de los aspectos politicos y econémicos que
sirven de contexto®X. Con estos conocimientos se puede forjar alianzas con socios estratégicos en el
sector privado, favoreciendo que los sectores de menos ingresos cuenten con servicios de calidad
brindados cooperativamente entre los particulares con el apoyo estatal.

Hablar de estrategias para el desarrollo sostenible implica el reconocer que existe la
necesidad de formular politicas de gestion del potencial ambiental, que involucren la dimensién
humana, y le otorguen un carécter integrador como dinamizador de todo cuanto se haga. Para ello
debe tenerse en claro la interdependencia que existe en los problemas ambientales, ya que, como se
anoto desde un principio, no se esta ante territorios aislados unos de otros, por el contrario en este
mundo, sobre todo en temas de este tipo, el interés debe ser global pues los efectos finalmente nos
alcanzaran a todos. Ello debe motivar a los paises en desarrollo postulen esquemas que no sean un
calco de los aplicados por los paises industrializados, ya se dijo que se debe respetar la diversidad y
singularidad ecoldgica. Cada nacion debe evaluar como adecuar los modelos de desarrollo
econdmico a sus politicas medioambientales, ya que quiérase 0 no, existirad una interaccion directa
con el capital natural, siendo incluso parte integrante del proceso de desarrollo econémico que todos

pretenden.

La gestion de residuos debe enmarcarse dentro de las estrategias para el desarrollo
sustentable, teniendo siempre presente que el centro del mismo es la persona humana. Los recursos
naturales y el medio ambiente s6lo son medios que, asociados a una base institucional sélida,
democrética y participativa, ayudaran a lograr los objetivos del desarrollo. No debe olvidarse que la
viabilidad de las estrategias estd determinada por la indole de las mismas, y por la capacidad de
gestion que se le pueda asignar a su ejecucion. Para ello se necesita reconocer la diversidad y

singularidad social, econémica y ecoldgica de cada pais, y en nuestro caso, de cada region.

50Cfr. UGARTE UBILLA, Alvaro. Inicio de la Gestion: Agenda para los primeros cien dias. lera. Ed. Grafic
ASPA. Lima. 2003. p. 62.

S1cfr. FRANZA, Jorge Atilio. Ob. cit. p. 261.
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La rigueza de un pais, a decir de las ciencias econémicas, depende de tres factores basicos.
El primero de ellos es un esquema juridico que promoviera la justicia para todos, el segundo es el
libre comercio de bienes y servicios, y finalmente la competencia abierta entre empresas
productoras. En el esquema peruano, se tuvo una vision rentista de que el desarrollo del pais no
dependia de los factores antes mencionados, sino de la capacidad para explotar los recursos que se
tenian a disposicién52. Este esquema fue adaptandose con los afios a los modelos que imperaban a
nivel de la economia mundial, aunque siempre se mantuvo la vision depredatoria de los recursos,
bajo el esquema de la explotacion. A medida que se los recursos se hacian cada vez méas escasos es
gue se ha buscado formas sostenibles para su utilizacion, y en su defecto formas alternativas para la
obtencién de las materias primas industriales. EI aprovechamiento comercial de los residuos se
enmarca en esto Gltimo, ya que aquellos son una fuente en constante renovacion a causa del
creciente consumismo, y su obtencion aparte de estar garantizada no requiere de costos muy
elevados. S6lo con un criterio ilustrativo, se calcula que en la region Lambayeque, con su millén

ciento doce mil ochocientos sesenta y ocho habitantes®®, se produce un estimado de novecientos

cincuenta y seis toneladas diarias de Residuos Solidos Urbanos®?. Se infiere gue con tal cantidad de
residuos producidos diariamente en la region, se tiene asegurada una fuente de ingresos altamente
redituable por concepto de venta de los materiales recuperados, especialmente si se considera que
los principales productos desechados son el papel, el plastico, la hojalata, el vidrio blanco y algunas
chatarras.

Los privados fueron quienes vislumbraron a los residuos como una fuente dinamizadora de
las economias emergentes, y posteriormente los Estados identificaron el potencial pecuniario que
tenian desaprovechado. Si bien es cierto que en un primer momento las politicas internacionales de
gestion y tratamiento de los residuos apuntaban a un tema estrictamente ambiental, sus beneficios
economicos le afiaden el plus necesario para masificar su implementacion, ya que en modelos
economicos liberales y de base capitalista, es dificil que se apliquen lineamientos ambientales, pues
se ven opacados por la presencia e influencias de agentes econdmicos. Pero si los modelos de
sostenibilidad ambiental representan a su vez una plataforma de generacion de recursos, existen

mayores posibilidades de que sean aplicados y se cumplan adecuadamente.

52¢fr, PROMPERU. El Pert y sus recursos. Atlas geogréfico y econdémico. lera. Ed. Auge S.A. Editores.
Lima. 1994. p. 56.

53| nstituto Nacional de Estadistica e Informatica — INEI — Censos Nacionales 2007: X1 de Poblacion y VI de
vivienda”
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Se ha sefialado la importancia de la Gestion de Residuos como fuente dinamizadora de la
economia, y esto incluye a las economias de escala municipal. Ello por generar un ingreso por
concepto de venta de los resultantes procesados de los residuos organicos e inorganicos, siguiendo
el modelo de las “Ciudades ecologicas”, considerando que el precio de los principales productos
pasibles de ser reciclados fluctia entre los cinco céntimos de nuevo sol, para el caso de las guias
telefonicas, hasta los cien nuevos soles para el cilindro de aceite usado origen mineral por
kilogram055. En el contexto de nuestra region, con una produccion diaria de novecientos cincuenta
y seis toneladas y media de residuos al dia se traduce, en términos econdmicos, en una fuente
significativa de ingresos que podrian dejar de explotarse de forma ilegal y artesanal por reducidores
y recicladores clandestinos, y empezar a ser gestionados por el municipio, 0 como en el caso
limefio, ser tratados por empresas privadas autorizadas para el comercio de residuos.

En la oferta de servicios de manejo integral de Residuos Sélidos el sector privado juega un
rol muy importante, ya que a nivel nacional este servicio es brindado por empresas prestadoras de
servicios de residuos solidos, las que pueden brindar servicios de barrido, recoleccion, transporte,
transferencia, tratamiento y/o disposicion final de residuos solidos mediante rellenos sanitarios.
Dichas empresas surgieron a raiz de lo establecido en la Ley N° 27314, Ley General de Residuos
Sélidos en el afio 2000, como una alternativa de servicios con inversion privada, las mismas que
para poder operar en el territorio nacional deben cumplir ciertas exigencias de higiene y seguridad,

y ambientales, establecidos en la precitada ley y su reglamento, debiendo estar Registradas ante la

Direccion General de Salud Ambiental, DIGESA®®.

El registro de las empresas prestadoras de servicio de residuos sélidos se dio a partir del afio
2004, registrandose a agosto del 2008 un total de doscientas cincuenta empresas para prestar
diferentes servicios. El primer afio sélo lograron registrarse siete empresas representando el dos
punto ocho por ciento del total, mientras el cincuenta y nueve por ciento se registraron entre los
afios 2006 al 2007 y a agosto del presente afio ya existe un total de cuarenta y cinco nuevas

empresas prestadoras de servicios de residuos sélidos registradas, las mismas que vienen

55\/er Tabla “Canastas de precios de los residuos recuperados en la ciudad de Lima, segln tipo de residuo.
2004 — 2008. (Nuevos soles por kilogramo) ”. Fuente: IPES — Promocion del Desarrollo Sostenible. WEBB,
Richard; FERNANDEZ BACA, Graciela. Anuario estadistico Perl en Nimeros 2008. lera Ed. Instituto
Cuanto. Lima. 2008. p. 271.

56 \er MINISTERIO DEL AMBIENTE. Evaluacion de la gestion de los residuos sélidos en el Perd.
[Ubicado el 9.XI. 2011] Obtenido en
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ISSN2222-9655

—
I~
(o]
c
=
o0
\@©
(ol




IUS

contribuyendo en la mejora del manejo de residuos sélidos y dinamizando el mercado de este
sector.

Hasta el afio 2009, se tenian datos que indicaban que a nivel regional, las empresas
prestadoras de servicio de Residuos Sdlidos se encuentran distribuidas sélo en quince regiones,
mientras que en las diez restantes no existen, o si operan no se encuentran registradas. El sesenta y
dos por ciento de las empresas registradas pertenecen a la Region Lima, mientras que el trece por
ciento al Callao y el veintiséis por ciento restante se encuentran distribuidos en un pequefio
porcentaje en Cajamarca, con el cinco por ciento, Arequipa con el cuatro por ciento, La Libertad y
Piura ambas con el tres por ciento, Ancash, Junin, Pasco y Loreto con el dos por ciento cada uno; y,
Huancavelica, Lambayeque, Cusco, Moquegua y Tacna con un uno por ciento para cada caso. Las
regiones de Tumbes, Ayacucho, Puno, Ica, Madre de Dios, Ucayali, Amazonas, Huanuco,
Apurimac y San Martin, no cuentan con prestacion de servicios de residuos solidos por parte del
sector privado, limitandose a la gestion tradicional que presta el Gobierno Local®”’.

Desde el afio 2004 a agosto del 2008 se han registrado un total de quinientas sesenta
empresas comercializadoras de residuos sdélidos, las mismas pueden desarrollar diferentes
actividades; segregacion, almacenamiento, trituracion o molido, compactacion fisica, empaque o
embalaje, recuperacion y reciclaje, y como parte de la comercializacion recoleccién y transporte. El
primer afio solo se registraron diez de estas empresas, representando el uno punto ocho por ciento
del total, mientras que a partir del afio 2005 la tendencia se incremento casi equitativamente, tal es
asi que en el 2005 se registraron ciento cuatro empresas comercializadoras de residuos sélidos,
formando el dieciocho punto seis por ciento, en el 2006 el nimero se incrementd con ciento setenta
y dos empresas mas, en 2007 se registraron ciento cincuenta y nueve de estas empresas y el 2008,

hasta el mes de agosto, se registraron ciento quince nuevas empresas comercializadoras de residuos

s6lidos®®,

Este incremento obedece a la demanda por parte de los generadores principalmente del
ambito no municipal, para cumplir con lo dispuesto en la Ley General de Residuos Sélidos y su
Reglamento, por cuanto s6lo pueden comercializar sus residuos con las empresas comercializadoras
registradas, por lo cual, la oferta de las actividades por estas empresas en la actualidad es amplia.

Sin embargo, a nivel regional, aquellas se encuentran distribuidas principalmente en diecinueve

ST1bidem.
58Ver datos en Ibidem.
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regiones, mientras que en las seis restantes no existen, o si realizan dichas actividades, no se

encuentran registradas.

El sesenta y siete por ciento de las empresas comercializadoras de residuos solidos
registradas se encuentran en la Region Lima, mientras que el ocho por ciento estan en el Callao, el
tres punto ocho por ciento en la Libertad, el tres punto seis por ciento en Tacna, el dos punto nueve
por ciento en Ancash, y similar en Piura, el dos por ciento en Cajamarca y el seis punto seis por
ciento restante se encuentran distribuidos en pequefios porcentajes en las regiones de Junin,
Lambayeque, Cusco, Ica, Loreto, Moquegua, Huanuco, Pasco, Puno, Tumbes y Ucayali. En el otro
extremo, las regiones de Ayacucho, Madre de Dios, Amazonas, Apurimac y San Martin, no cuentan
con este tipo de empresas registradas para dicha actividad, por lo que se infiere que su realizacion se
produce de forma informal®®,

En Lambayeque, con su dos por ciento del total de las empresas prestadoras de servicio de
residuos sélidos, y su minimo porcentaje de empresa comercializadoras de residuos, se puede
encontrar a empresas como la “Recicladora Mari Cielo E.LR.L.” como planta de tratamiento de
residuos; en el mismo rubro se encuentra “Dinamica E.I.R.L.” y la empresa “Dinamex E.LR.L.” en
Pimentel. Por otro lado se hallan “Comercial Medina” en la compra y venta de todo tipo de chatarra

y a “Masd. S.A.C.” avocada a la comercializacion de residuos solidos, e insumos para la industria y

ganaderiaeo.

Es obvio que con estas actividades se ha producido una dinamizacion comercial al abrirse
un sector que antafio ni siquiera era considerado como una posible fuente de ingresos. Pero los
beneficios econdmicos de una adecuada Gestion de los Residuos Sélidos no sélo pasan por su
comerciabilidad como materia prima reutilizable, ya que un aspecto también interesante es la
captacion de apoyo internacional para implementacion de mejoras o ampliacion de estos proyectos,
con lo que su mejoramiento le resulta gratuito a los municipios, y los beneficios directos los recibe
la poblacién y el ambiente. En el mismo sentido, en muchas ocasiones se presentan concursos de
proyectos eco-sustentables en los que la participacion se restringe a paises en vias de desarrollo o0 a

localidades con ajustados presupuestos, con premios generalmente son una bonificacién en dinero.

9Datos actualizados hasta el afio 2009.

60\/er. PAGINAS AMARILLAS DEL PERU. Buscador comercial local. [Ubicado el 10.X1. 2011] Obtenido
en
http://www.paginasamarillas.com.pe/result.do?status=P&fromBox=searchBox&seed=513&stateld=00000001
6&cityld=000001768&suburbld=&keyword=residuos+s%F3lidos&maxResultPage=20&keywordtop=residuo
s+s%F3lidos&x=44&y=10
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Estos son medios directos de dinamizacién econémica con los residuos solidos, pero existen
también otras formas en las que se obtiene el mismo resultado como efecto colateral a la gestion

ambientalmente sustentable.

Un mercado en el que la incidencia coyuntural de la adecuada gestion ambiental resulta
importante es el turistico. En el mercado actual de la evolucion de la actividad a escala mundial, y
ello es perfectamente valido para el caso latinoamericano, el elemento ambiental se ha revelado
como uno de los principales, si no el principal, factores motivacionales por parte de la demanda vy,
consiguientemente, puede detectarse un nitido proceso de acentuacion de las referencias
ambientales en las dindmicas promocionales de los destinos turisticos. El proceso de rentabilizacion
de la calidad ambiental como motivador de la atraccion turistica, a veces llamado “ecomarketing”,
constituye en la actualidad una de las principales argumentaciones de la consolidacion de una
“imagen de marca” positiva de determinados destinos; en detrimento de otros cuya deteriorada

calificacion ambiental en el imaginario colectivo de la demanda, representa el principal obstaculo

para su competitividad en el mercado®®.

El Per( cuenta con unas muy considerables posibilidades de rentabilizacion de esta linea
tendencial, ya que a la realidad de sus enormes recursos naturales le une una favorable percepcion,
en los mercados internacionales, de sus productos turisticos asociados a la imagen de continente
idealizado como una de las principales reservas naturales a nivel mundial. Esta idea general se
traslada al ambito local, resultando de capital importancia que en los procesos de planificacion y
gestion sostenible al precisarse el abordar estrategias y mecanismos que optimicen las posibilidades
promocionales que ofrezcan los recursos ambientales de la localidad. Esto no se limita a espacios
tradicionalmente identificados como “ecoturisticos”, como son los Espacios Naturales Protegidos,
digase el Bosque de Pémac como ejemplo emblematico, sino que abarca a todo tipo de destinos y
modalidades turisticas, al ser la cualificacion ambiental un concepto extensible a todos los &mbitos
y actividades humanas. A este respecto, es de destacar la creciente valoracion del medio ambiente
urbano en ciudades turisticas, la cualificacion higiénico - sanitaria de las aguas de bafio en playas, o

la sostenibilidad turistica como nuevo concepto afiadido a la gestién ambiental.

Todo se traduce en que el modelo eco-gestionable se configura como un factor adicional a
la oferta turistica de una localidad, y desde la perspectiva de los residuos sélidos el modelo genera

610RGANIZACION MUNDIAL DEL TURISMO. Agenda para Planificadores Locales: Turismo sostenible
y Gestion Municipal. lera Ed. OMT. Madrid. 1999. p. 91.
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un cambio en la imagen urbana. No s6lo se muestra una ciudad limpia, sino que en nuestro caso se
eliminarian los monticulos de basura acumulados en las entradas de la ciudad y se reduce la
cantidad de aves de rapifia, insectos y roedores que tienen a los basurales como base de su
subsistencia. De igual manera, el modelo de gestion integral de residuos que incluye un centro de
tratamiento de aquellos se configura como un atractivo en si mismo, como el caso de Loja o
Celendin que se citaron en el capitulo anterior. Ya que actualmente el paquete que interesa a los
turistas con conciencia ecoldgica incluye la visita de comunidades que muestran un desarrollo eco-
amigable, el que una localidad logre implementar con éxito este modelo, serd por si mismo un

producto turistico a explotar.

Como se puede apreciar, la Gestion de los Residuos Sélidos no se limita a una simple
proceso de recoleccion, traslado y disposicion final de los desperdicios que genera la poblacion,
sino que es todo un proceso que incluye para su ejecucion, tanto a la Administracion Central, a las
Administraciones Regionales y Locales, al sector privado y a la poblacion en general. Esta
participacion conjunta no sélo resulta en un beneficio para el ambiente, tanto urbano como natural,
ademas se configura como un agente que favorece la economia local, lo cual puede ser tomado
como una motivacion para gue el modelo “eco-eficiente” no se restrinja a solo algunas localidades y

se implemente a nivel nacional.

Anotaciones finales

El compromiso del Estado como garantizador de la preservacién de un entorno adecuado
para la subsistencia de la poblacidn esté consagrado en su naturaleza desde su aparicion misma
como forma de organizacion social, e incluso desde los albores de la constitucion de los primeros
grupos humanos organizados. Este deber en la actualidad es imposible de ser realizado bajo la
dindmica ecoldgica, por la Administracion Central en forma exclusiva, debido a las multiples tareas
gue esta debe realizar, por lo que mediante el ejercicio normativo le delega la responsabilidad de su
cumplimiento a las Administraciones sectoriales especializadas y a las Administraciones Regionales
y Locales. Estas Ultimas son las que tienen la tarea especifica de velar por la conservacion del
medio urbano local, al ser el 6rgano del Estado que se encuentra en un contacto mas cercano con las
necesidades apremiantes de las personas. Mediante una serie de dispositivos normativos incluida la
Constitucion Politica se ha delegado la funcidn de preservacion ambiental a los Gobiernos Locales,

delegacién que incluye la prestacién del servicio de Gestién de Residuos Sélidos.
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Este servicio se ampara en un derecho fundamental de las personas a gozar de un ambiente
adecuado y ecoldgicamente equilibrado, para desarrollarse plenamente y gozar de una buena calidad
de vida. Por ello, el prestador del servicio, el Municipio, debe procurar que se realice de la forma
maés adecuada, aun cuando ello implique permitir la participacion de un privado directamente en la
gestion del servicio, 0 mediante autorizaciones de caracter comercial para que los empresarios
formen parte activa del tratamiento de residuos. Dicha intervencion no solo sirve para combatir a la
creciente contaminacion causada por la acumulacion de desperdicios, sino que ademas act(la un
medio efectivo para dinamizar las economias locales con un mercado hasta ahora desatendido e

ignorado.

El potencial econdmico de la gestion integral de los residuos solidos se presenta
directamente en la apertura de un mercado de venta de los derivados obtenidos del tratamiento
diferenciado de los residuos, sean organicos o inorganicos; o indirectamente al afiadirse como valor
agregado al producto turistico que ofrece la localidad.

Asi, desde la perspectiva de los Gobiernos Locales, la gestion de residuos se presenta como
una alternativa de solucién al problema de la eliminacion de los residuos y como una oportunidad
de crecimiento econémico que no debe ser tomada a la ligera, siguiendo el ejemplo de ciudades con
un desarrollo ambiental sostenible encontradas en el primer mundo, y las “ciudades ecologicas” en

Latinoamérica como Loja y Curitiba en el extranjero o Celendin en nuestro pais.
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